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1. บทน า 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ของจีนในอดีตท่ีได้มุ่งส่งเสริมให้ท้ังภาครัฐและเอกชน
ของจีนออกไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมากขึ้น 
ต่อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ท่ีมุ่งเน้น 
การปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจโดยหันมาให้น้้าหนักกับ
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจมากขึ้ น  ลดการพึ่ งพา 
การส่งออก และให้ความส้าคัญกับอุปสงค์ในประเทศ 
ท้ัง เพิ่ มบทบาทของจีนในประชาคมโลก  รวมถึง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการเมืองในภูมิภาค ผ่านการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานมากขึ้น ส่งผลให้จีน
เปลี่ยนแปลงสถานะจากประเทศผู้รับการลงทุนโดยตรง
อันดับหนึ่งของโลกมาเป็นประเทศผู้ลงทุนสุทธิ ใน 
ปี 2016  

การลงทุนโดยตรงของจีนเพิ่มขึ้นในทุกภูมิภาค
ของโลก รวมทั้งอาเซียนและไทย ท้ังนี้ ไทยเป็นผู้รับการ
ลงทุนท่ีส้าคัญอันดับท่ี 27 ของจีนในปี 2015 เทียบกับ
อันดับท่ี 30 ในปี 2009 (รูป 1) สะท้อนว่าจีนให้
ความส้าคัญกับการลงทุนในไทยเพิ่มขึ้น บทความนี้ จึงมี
วัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์นโยบายการลงทุนของจีน 
และผลของนโยบายการลงทุนจีนต่อเศรษฐกิจไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. นโยบายการลงทุนในต่างประเทศของจีนและ
บทบาทของจีนในภูมิภาคเอเชีย 

2.1 นโยบายการลงทุนของจีน 

ในอดีตจีนเป็นประเทศผู้รับการลงทุนโดยตรง
สุทธิมาโดยตลอดจากนโยบาย Open Door Policy 
ของภาครัฐ ท่ีเริ่มต้ังแต่ยุคของเต้ิง เสี่ยวผิง ในปี 1978 
เนื่องจากรัฐบาลเห็นว่าจีนต้องการเทคโนโลยีและ 

ในช่วงที่ผ่านมาจีนเป็นกลุ่มนักลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนต่อเนื่องในไทยและขยับอันดับการลงทุนขึ้น จากทีเ่คยมีสัดส่วน
ยอดคงค้างการลงทุนในไทยร้อยละ 0.5 ต่อการลงทุนโดยตรงจากทุกประเทศในปี 2006 เป็นร้อยละ 1.8 ใน 
ปี 2016 และกลายมาเป็นผู้ลงทุนล าดับที่ 9 ซ่ึงการลงทุนของจีนในไทยส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ไทยเป็นฐาน 
การผลิตเพ่ือส่งออกสินค้า กระจายความเสี่ยง และร่วมด าเนินโครงการกับภาครัฐ ทั้งนี้ เพ่ือให้ไทยได้รับประโยชน์สูงสุด
จากการเข้ามาลงทุนของจีน ภาครัฐควรสร้างสภาวะแวดล้อมที่ช่วยกระตุ้นให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี และส่งเสริม 
การลงทุนในกิจการที่สร้างมูลค่าเพ่ิมสูง รวมท้ังติดตามความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้จากการเข้ามาลงทุนของจีนอีกด้วย 

จีนได้เปลี่ยนแปลงสถานะจากประเทศ 
ผู้รับการลงทุน มาเป็นประเทศผู้ลงทุน 

อันดับต้นๆ ของโลก และกลายมาเป็นผู้ลงทุน
ที่มีความส าคัญกลุ่มหนึ่งของไทยหลังจากที่

แผนพัฒนาเศรษฐกิจของจีนหันมาให้
ความส าคัญกับการลงทุนโดยตรง 

ในต่างประเทศมากขึ้น 
* 

*Source: http://www.usagold.com/op-ed/cartoons.html, adaptation by authors 
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รูป 1 อันดับประเทศผู้รับทุนโดยตรงจากจีน 
(China Outward Direct Investment ranking) 

ท่ีมา: CEIC 
หมายเหตุ: มีประเทศท่ีรายงานการลงทุนท้ังหมด 180 ประเทศ 
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เงินลงทุน โดยนโยบายนี้ส่งผลให้มูลค่าเงินลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศในจีน ( Inward FDI) เพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ต่อมาในปี 2000 รัฐบาลได้ประกาศนโยบาย 
Go Out Strategy โดยสนับสนุนให้คนจีนออกไปลงทุน
ในต่างประเทศ (Outward FDI) มากขึ้น เพื่อยกระดับ
ความสามารถในการแข่งขันด้วยการย้ายฐานการผลิต
เพื่อแสวงหาประสิทธิภาพการผลิตและลดต้นทุน รวมท้ัง
การเพิ่มศักยภาพ โดยเฉพาะการเรียนรู้เทคโนโลยีในการผลติ
สินค้าท่ีมีมูลค่าสูง (Move up value chains) ต่อเนื่องมา
จนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติระยะ 5 ปี 
ฉบับที่ 12 (ปี 2010-2015) ท่ีสนับสนุนให้ผู้ประกอบการ
จีนออกไปลงทุนในธุรกิจท่ีหลากหลาย โดยสนับสนุนและ
อ้ านวยความสะดวกให้กับการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศต้ังแต่ระดับมณฑล ลดขั้นตอนท่ียุ่งยากและ
ซับซ้อน รวมท้ังให้การสนับสนุนด้านแหล่งเงินทุนผ่าน 
China Development Bank แ ล ะ  Export-Import 
Bank of China ส่งผลให้มูลค่า Outward FDI ของจีน
เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจนในปี 2016 จีนมีมูลค่า Outward 
FDI สูงสุดเป็นประวัติการณ์ท่ี 217.2 พันล้านดอลลาร์ 
สรอ. ขยายตัวถึงร้อยละ 24.5 จากปีก่อนหน้า ถือเป็น 
ผู้ลงทุนอันดับท่ี 2 ของโลก รองจากสหรัฐฯ และเป็นปีแรกท่ี
จีนมีมูลค่า Outward FDI สูงกว่า Inward FDI ส่งผลให้
จีนมีสถานะกลายเป็นประเทศผู้ลงทุนโดยตรงสุทธิในปี
ดังกล่าว (รูป 2)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทั้งนี้ การที่ภาครัฐสนับสนุนให้ภาคธุรกิจจีน
ออกไปลงทุนในต่างประเทศมากขึ้น ส่งผลให้โครงสร้าง
การลงทุนโดยตรงของจีนเปล่ียนแปลงไปจากอดีต 

โดยในปี 2010 การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 
ส่วนใหญ่เป็นของภาครัฐวิสาหกิจซึ่งมีสัดส่วนสูงถึง 
ร้อยละ 70.5 ของการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศของ
ภาคท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน แต่ในปี 2013 การลงทุนใน
ต่างประ เทศของภาค เอกชน เริ่ มมี มูลค่ าสู งกว่ า 
ภาครัฐวิสาหกิจเป็นครั้งแรก โดยสัดส่วนของรัฐวิสาหกิจ
ลดลงเหลือเพียงร้อยละ 43.9 อีกท้ังรูปแบบการลงทุน 
มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมที่ส่วนใหญ่เป็นการลงทุน
ใหม่ (greenfield investment) เป็นการลงทุนเพื่อ
ควบรวมกิ จการ (merger and acquisition) มากขึ้ น
ในช่วงไม่กี่ปีท่ีผ่านมา 

อย่างไรก็ตาม ในช่วง 2 ปีท่ีผ่านมาจีนประสบ
ปัญหาเงินทุนไหลออกอย่างรุนแรง เป็นผลจากท้ัง
แนวโน้มเงินทุนโดยตรงท่ีไหลออกไปลงทุนนอกประเทศ
มากขึ้น ขณะท่ีเงินลงทุนโดยตรงจากต่างชาติท่ีไหลเข้า
จีนกลับมีแนวโน้มชะลอลง รวมท้ังการเก็งก้าไรค่าเงิน 
ส่งผลให้รัฐบาลจีนเริ่มกังวลและออกมาตรการเพื่อชะลอ
การไหลออกของเงินทุน โดยต้ังแต่ช่วงปลายปี 2016 
ทางการจีนได้เพิ่มความเข้มงวดในการพิจารณาอนุมัติ
เงินทุนไหลออกมากขึ้นเพื่อไม่ให้เงินลงทุนดังกล่าวเป็น
เพียงแค่การเก็งก้าไรระยะสั้น (hot money) รวมท้ัง
พยายามสนับสนุนให้การออกไปลงทุนในต่างประเทศ
ของนักลงทุนจีนเป็นการลงทุนท่ีมีคุณภาพ 

2.2 โครงสร้างและจุดประสงค์การลงทุนของจีน 

เมื่อพิจารณาโครงสร้างการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศของจีนในทศวรรษท่ีผ่านมา พบว่าในช่วงแรกเป็น
การเน้นการลงทุนเพื่อแสวงหาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 
(resource seeking) และเพื่อหาตลาดใหม่หรือรักษาส่วน
แบ่งการตลาด (market seeking) ซึ่ งส่วนใหญ่จะเป็น 
การลงทุนในประเทศก้าลังพัฒนาท่ีมีแหล่งทรัพยากรท่ี 
อุดมสมบูรณ์และมีต้นทุนค่าแรงท่ีถูก โดยเฉพาะธุรกิจ 
ขุดเจาะเหมืองแร่ การขายส่ง และขายปลีก เกษตรกรรม 
ป่าไม้และประมง ขนส่ง รวมท้ังการลงทุนในภาคการผลิต 
เช่น สิ่งทอ รองเท้า จักรยาน จักรยานยนต์ อุปกรณ์
อิ เล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ ไฟฟ้า แต่ในช่วงหลัง 
ปี 2010 เป็นต้นมา จีนได้เปลี่ยนนโยบายทางเศรษฐกิจ
จากการมุ่งเน้นอัตราการขยายตัวมาเป็นการเติบโตอย่าง
มีคุณภาพ เพื่อรักษาศักยภาพและเสถียรภาพเศรษฐกิจใน
ระยะยาว ส่งผลให้ธุรกิจจีนมีการกระจายการลงทุนไปใน

รูป 2 การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (Inward FDI) และ 
การลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ (Outward FDI) ของจนี 

ท่ีมา: OECD FDI statistics database 
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หลากหลายสาขาธุรกิจมากขึ้น (รูป 3) โดยในระยะหลัง 
จีนให้ความส้าคัญกับการลงทุนเพื่อจุดประสงค์ต่าง  ๆดังนี้  

1) แสวงหาประสิทธิภาพการผลิตห รือ
เทคโนโลยีใหม่ๆ (efficiency seeking) กลยุทธ์หน่ึง
ของการยกระดับความสามารถในการแข่งขันไปสู่ 
การผลิตสินค้าและบริการท่ีมีมูลค่าเพิ่มสูงของจีน 
ได้แก่ การเข้าไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศในธุรกิจ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ภาคการผลิตท่ี
ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง รวมถึงการวิจัยและพัฒนา (R&D) 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในประเทศพัฒนาแล้ว 
โดยเฉพาะสหภาพยุโรปและสหรัฐฯ ผ่านการเข้าซื้อ
กิจการและจดสิทธิบัตร ต้ังแต่การสร้างโปรแกรมใหม่ๆ 
ไปจนถึงโครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสาร (internet 
infrastructure) (Reuters report, 2015) 

2) แสวงหาผลตอบแทน เพิ่มศักยภาพและ
กระจายความเส่ียงจากการลงทุนในสินทรัพย์ (strategic 
asset seeking) ยกตัวอย่างเช่น อสังหาริมทรัพย์ และ 
ภาคบริการท่ีมีการลงทุนในหลากหลายประเทศมากขึ้น 
ท้ังประเทศพัฒนาแล้วและก้าลังพัฒนาท่ีคาดว่าจะให้
ผลตอบแทนดีกว่า  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 World Economic Forum “The Global Competitiveness Report 2016-
2017” 

2.3 การเข้ามาลงทุนในภูมิภาคอาเซียนของจีน 

นโยบายการลงทุนโดยตรงของจีนท่ีเปลี่ยนไป 
ส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุนในภูมิภาคเอเชีย
อย่างมาก ซึ่งในปี 2015 จีนมียอดคงค้างการลงทุนใน
เอเชียสูงสุดถึงร้อยละ 70 โดยเฉพาะในฮ่องกงและ
สิงคโปร์ซึ่งเป็นประเทศศูนย์กลางทางการเงินก่อนน้า
เงินไปลงทุนต่อในประเทศท่ีสาม รองลงมาได้แก่กลุ่ม
ประเทศอาเซียน โดยหากไม่นับรวมการลงทุนใน
สิงคโปร์แล้วพบว่า การลงทุนโดยตรงส่วนใหญ่ของจีน
อยู่ในประเทศอินโดนีเซีย ลาว เมียนมา กัมพูชา ไทย และ
เวียดนาม ตามล าดับ (รูป 4) โดยความต้องการลงทุนใน 
ลาว เมียนมา และเวียดนาม เกิดจากความได้เปรียบด้าน
ตลาดแรงงาน ท้ังด้านต้นทุน คุณภาพ และปริมาณ 
ในขณะท่ีการลงทุนในอินโดนีเซียและไทย มีวัตถุประสงค์
เพื่อการขยายตลาดและฐานการผลิต ท้ังนี้ ท่ีผ่านมาจีน
ลงทุนในอินโดนีเซียมากกว่าไทย เนื่องจากอินโดนีเซียมี
ทรัพยากรทางธรรมชาติหลากหลาย โดยเฉพาะถ่านหิน 
น้้ามัน ก๊าซธรรมชาติ โลหะต่างๆ และมีความสามารถใน
การแข่งขัน (Global Competitiveness Index)1 ใน 3 ด้าน
ท่ีดีว่าไทย2 ได้แก่ ความพร้อมในภาคสถาบัน (1st pillar: 
institution) รวมถึงขนาดตลาดท่ีใหญ่กว่า (10th pillar: 
market size) และนวัตกรรม (12 th pillar: innovation) 
โดยเฉพาะการท้าวิจัยและพัฒนา (company spending on 
R&D, university industry collaboration in R&D) และ
ความพร้อมของนักวิทยาศาสตร์และวิศวกร (availability of 
scientists and engineers)  

 

 

 

 

 

 

 

2 จากการจัดอันดับในปี 2016-2017 อินโดนีเซียมคีวามสามารถในการแข่งขันใน 
ด้านความพร้อมในภาคสถาบัน ขนาดตลาด และนวัตกรรมที่อันดับ 56 10 และ 31 
ตามล้าดับ ในขณะที่ไทยได้อันดับที่ 84 18 และ 54 ตามล้าดับ 

รูปที่ 4 ยอดคงค้างการลงทุนต่างประเทศของจีนในอาเซียน 

ท่ีมา: Ministry of Commerce People’s Republic of China, CEIC 
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รูป 3 สัดส่วนมูลค่าการลงทุนของจีนรายอุตสาหกรรม 

หมายเหตุ: บริการอื่นๆ ได้แก่ การขายส่งและขายปลีก การขนส่งและ 
สถานท่ีเก็บสินค้า บริการเกี่ยวกับ ท่ีพักอาศัย วิจัยทาง 
วิทยาศาสตร์ การกีฬา ความบันเทิงและนันทนาการ ท่ีพักแรม 
และบริการด้านอาหาร บริการสารสนเทศและการสื่อสาร  
การศึกษาและสุขภาพ 
อื่นๆ ได้แก่ เกษตรกรรม ป่าไม้ ประมง การผลิตไฟฟ้า ก๊าซ 
และน้ า 

ท่ีมา: Ministry of Commerce People’s Republic of China, CEIC 
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ส้าหรับอุตสาหกรรมหลักท่ีจีนเข้ามาลงทุนใน
อาเซียน ได้แก่ ภาคการผลิต กิจกรรมทางการเงิน ภาคบริการ 
และการก่อสร้าง รวมท้ังเกษตรกรรม ป่าไม้ และประมง 
(รูป 5) นอกจากนี ้อาเซียนยังได้รับผลดีจากยุทธศาสตร์
เส้นทางการค้าของจีน (Belt and Road Initiative: 
BRI)3 ที่ประกาศอย่างเป็นทางการในปี 2013  โดย
มุ่งเน้นการเชื่อมโยงเส้นทางการค้าท้ังทางบก (Silk Route 
Economic Belt) และทางทะเล (Maritime Silk Route) 
ซึ่งท้าให้ในปี 2015 จีนมีมูลค่าการลงทุนอยู่ ท่ี 14.8  
พันล้านดอลลาร์ สรอ. จากการลงทุนใน 49 ประเทศท่ีอยู่
ในเส้นทางการค้า ขยายตัวร้อยละ 18.2 จากปีก่อนหน้า 
โดยส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในประเทศส้าคัญ ได้แก่ 
สิงคโปร์ คาซัคสถาน ลาว อินโดนีเซีย รัสเซีย และไทย 
(Ministry of Commerce People’s Republic of China) ท้ังนี้ 
โครงการดังกล่าวคาดว่าจะท าให้จีนเข้ามาลงทุนใน
ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานมากขึ้น อาทิ ธุรกิจ
พลังงาน การขนส่งและโลจิสติกส์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การลงทุนในการขนส่งทางราง และท่าเรือน้ าลึกใน
อาเซียน ซึ่งอาจมีการสนับสนุนจากจีนท้ังในรูปของ
แหล่งเงินทุน การผลิต การจัดหาอุปกรณ์ และการ
บริการด้านก่อสร้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 รัฐบาลจนีคาดหวังว่าธนาคารเพือ่การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานเอเชีย 
(Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) ซ่ึงจัดตั้งในปี 2016  
จะช่วยสนับสนุนในด้านเงินทุนและช่วยผลกัดันให้ BRI ประสบความส้าเรจ็ 

3. บทบาทการลงทุนโดยตรงของจีนในไทย 

หากมองในมุมของไทยโดยพิจารณามูลค่า 
ยอดคงค้างการลงทุนโดยตรงในไทย (Foreign Direct 
Investment : FDI) พบว่า การลงทุนของจีน (ไม่นับการ
ลงทุนทางอ้อมผ่านฮ่องกง) ทยอยเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง
ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา โดยในปี 2016 จีนกลายมา
เป็นผู้ลงทุนล้าดับท่ี 9 ของไทยและมีสัดส่วนยอดคงค้าง
การลงทุนอยู่ท่ีร้อยละ 1.8 ของการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศรวมของไทย เพิ่มขึ้นจากล้าดับท่ี 17 ใน 
ปี 2006 ซึ่งมีสัดส่วนท่ีร้อยละ 0.5 (รูป 6)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การลงทุนโดยตรงของจีนในไทยเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมีพัฒนาการที่สามารถแบ่งตามลักษณะ
การลงทุนในกลุ่มธุรกิจต่างๆ ได้เป็นสามช่วง ช่วงแรก  
ปี 2006-2008 การลงทุนส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ ใน 
ภาคการผลิต เช่น การผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า และการผลิต
สิ่งทอ โดยมีมูลค่า FDI4 เฉลี่ยท่ี 23 ล้านดอลลาร์ สรอ./ปี 
ช่วงที่สอง ปี 2009-2012 เป็นการลงทุนในภาคการเงิน
เพื่ออ้านวยความสะดวกด้านบริการทางการเงินให้กับ
ภาคธุรกิจอื่นๆ จากจีน ผ่านการควบรวมกิจการและ
การเพิ่มทุนอย่างต่อเนื่อง โดยมีมูลค่า FDI เพิ่มขึ้นกว่า 
10 เท่าเป็นเฉลี่ยท่ี 260 ล้านดอลลาร์ สรอ./ป ีช่วงที่สาม 
ปี 2013-2016 ลักษณะการลงทุนมีการกระจายตัวใน
หลายภาคธุรกิจและหลายขนาดมากขึ้น โดยมีเงินทุน

4 มูลค่า FDI รวมทุกภาคธุรกิจไม่นับรวมสินเชื่อทางการค้าระหว่างบริษัทในเครือ 

รูป 5 สัดส่วนมูลค่าการลงทุนของจีนในอาเซียน 
จ าแนกตามสาขาธุรกิจ  

ท่ีมา: Ministry of Commerce People’s Republic of China, CEIC 

หมายเหต:ุ บริการอื่นๆ ได้แก่ การขายส่งและขายปลีก การขนส่งและสถานท่ี 
             เก็บสินค้า บริการเกี่ยวกับท่ีพักอาศัย วิจัยทางวิทยาศาสตร์  
             การกีฬา ความบันเทิงและนันทนาการ ท่ีพักแรมและบริการ 
             ด้านอาหาร บริการสารสนเทศและการสื่อสาร การศึกษาและ 
            สุขภาพ 

อื่นๆ ได้แก่ เกษตรกรรม ป่าไม้ และประมง การผลิตไฟฟ้า ก๊าซ 
และน้ า 

 

รูป 6 มูลค่ายอดคงค้าง FDI จ าแนกตามประเทศผู้ลงทุน 
ณ ไตรมาสที่ 4 ปี 2016 (19 ,388 ล้านดอลลาร์ สรอ.) 

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ไหลเข้า ท้ังในภาคการผลิต ภาคอสังหาริมทรัพย์   
ภาคก่อสร้างและภาคการเงิน และมีเงินลงทุน FDI เฉลี่ย
เพิ่มขึ้นเป็น 331 ล้านดอลลาร์ สรอ./ปี และในอนาคต 
จีนยังมีความสนใจท่ีจะจัดต้ังศูนย์วิจัยและพัฒนาเพื่อใช้
ไทยเป็นฐานการขยายตลาดใน CLMV (กัมพูชา ลาว 
เมียนมา เวียดนาม) รวมถึงการลงทุนในเขตเศรษฐกิจท่ี
รัฐบาลไทยให้การส่งเสริมอีกด้วย  

   3.1 เป้าหมายการลงทุนของจีนในไทย 

ส้าหรับประเทศไทย จีนมีเป้าหมายในการลงทุน
เพื่อ  

1) ใช้เป็นฐานการผลิตและส่งออก เพื่อส่ง
สินค้าไปประเทศเป้าหมายของจีน เช่น การลงทุนใน
ธุรกิจการผลิตผลิตภัณฑ์ยาง การผลิตและประกอบ
แผงเซลล์แสงอาทิตย์ ซึ่งเป็นธุรกิจท่ีได้รับการส่งเสริม 
ก า ร ลงทุ นจาก Thailand Board of Investment (BOI)  
(ตาราง 1) โดยเฉพาะแผงเซลล์แสงอาทิตย์ท่ีจีนเป็น
ประเทศผู้ผลิตและส่งออกอันดับหนึ่งของโลก ส่งผลให้
การส่งออกเซลล์แสงอาทิตย์ของไทยเพิ่มขึ้นอย่างก้าว
กระโดดต้ังแต่ปี 2015 เป็นต้นมา โดยมีสหรัฐฯ เป็น
ตลาดส่งออกหลัก เนื่องจากเป็นประเทศผู้ใช้แผงเซลล์
แสงอาทิตย์อันดับต้นๆ ของโลก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) กระจายความเสี่ยงในการลงทุน จากการท่ี
เศรษฐกิจจีนชะลอตัวในช่วงท่ีผ่านมา ท้าให้นักลงทุนจีน
มองหาแหล่งลงทุนในต่างประเทศ โดยเฉพาะใน 

ภาคอสังหาริมทรัพย์ท่ีตลาดในประเทศจีนค่อนข้างซบเซา 
และเกิดภาวะอุปทานล้นตลาด (oversupply) ท้าให้จีน
กระจายการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ไปในหลายๆ 
ประเทศ รวมถึงไทยท่ีในปี 2016 จีนมีการลงทุนใน
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์สูงสุดเป็นอันดับ 2 จากทุกสาขา
การลงทุนของจีนในไทยท้ังหมด (ตาราง 1) โดยมีท้ัง
การร่วมทุนเพื่อพัฒนาพื้นท่ีอสังหาริมทรัพย์ และการซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ของบุคคลธรรมดา อย่างไรก็ดี มูลค่า
ดังกล่าวก็ถือว่ายังไม่สูงนักเมื่อเทียบกับการลงทุนจาก
ประเทศอื่นๆ โดยในปี 2016 ไทยมียอดคงค้างการลงทุน
ในอสังหาริมทรัพย์จากสหรัฐฯ ฮ่องกง และสิงคโปร์ เป็น 
ผู้ลงทุนสูงสุด 3 อันดับแรก ขณะท่ีจีนเป็นเพียงผู้ลงทุน
อันดับท่ี 12  

3) ร่วมด าเนินโครงการกับภาครัฐ จากความ
ร่วมมือในโครงการก่อสร้างพื้นฐานของภาครัฐระหว่าง
ไทย-จีน ท้าให้มีเงินลงทุนในธุรกิจกิจกรรมก่อสร้าง
เพิ่มขึ้น ซึ่งในอนาคตหากมีการพัฒนาระดับความ
ร่วมมือขึ้นโดยเฉพาะโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงน่าจะ
ท้าให้เงินลงทุนในธุรกิจก่อสร้างจากจีนเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง นอกจากนี้ ธุรกิจกิจกรรมก่อสร้างของจีนยัง
ขยายธุรกิจไปนอกเหนือจากการก่อสร้างโครงการของ
ภาครัฐด้วย โดยส่วนใหญ่อยู่ในรูป sub-contract ต่อ
จากผู้รับเหมาของไทยเพื่อเข้ารับเหมาก่อสร้างอาคาร
และคอนโดมิเนียม  

4) ตอบสนองอุปสงค์จากจีนโดยเฉพาะจาก
ภาคการท่องเที่ยว ตามความนิยมออกมาท่องเท่ียว
ต่างประเทศท่ีท้าให้จ้านวนนักท่องเท่ียวจีนท่ัวโลกเพิ่ม
สูงจาก 57 ล้านคนในปี 2010 เป็น 135 ล้านคนใน 
ปี 2016 หรือเพิ่มขึ้นกว่าสองเท่าภายในระยะเวลา 7 ปี 
ส่งผลให้ผู้ประกอบการและนักลงทุนจีนขยายการลงทุน
ในธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการบริการและการท่องเท่ียวมาก
ขึ้น ส้าหรับประเทศไทยนั้นถือว่าเป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
ยอดนิยมแห่งหนึ่งของจีนโดยในปี 2016 ไทยมีจ้านวน
นักท่องเท่ียวจีนเดินทางมา 8.8 ล้านคน จึงท้าให้มีกลุ่ม
ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนในภาคบริการมากขึ้น เช่น 
ในธุรกิจการขายส่งสินค้าและที่พักแรม (ตาราง 1) 

   3.2 ผลกระทบจากการลงทุนของจีนต่อไทย 

 การเข้ามาลงทุนท่ีเพิ่มขึ้นของผู้ประกอบการ
จีน มีส่วนท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ในแง่ของการเพิ่ม 

ตาราง 1 มูลค่า FDI flow ในตราสารทุนและหน่วยลงทนุ 
จากจนี เรียงล าดับตามสาขาธุรกิจ ปี 2016 

 

หมายเหต:ุ เคร่ืองหมายลบในสาขาอื่นๆ เป็นผลจากการขายตราสารทุน 
              และหน่วยลงทุนของจนีในบางสาขาธุรกิจ 
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 

   สาขาธรุกิจ                  ล้านดอลลาร์ สรอ. สัดส่วน (%)

1 การขายส่งสินค้า 106 34.4

2 กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ 98 31.8

3 การผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ 54 17.5

4 การผลิตผลิตภัณฑ์ยาง 38 12.5

5 การผลิตไฟฟ้า 25 8.1

6 ท่ีพักแรมระยะสั้น 2 0.6

7 อ่ืนๆ -15 -4.8

รวมมูลค่า FDI จากจีน 308 100
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เม็ดเงินลงทุนและสร้างรายได้ให้กับธุรกิจเกี่ยวเนื่อง 
รวมท้ังเจ้าของปัจจัยการผลิต อย่างไรก็ตาม การเข้ามา
ลงทุนของผู้ประกอบการจีนอาจก่อให้เกิดความเสี่ยง 
ท่ีส้าคัญ เช่น 

 ความเส่ียงจากการกระท าผิดกฎหมายต่างประเทศ 
(anti-dumping) เนื่องจากการลงทุนในต่างประเทศ
ของจีนส่วนหนึ่งเพื่อใช้เป็นฐานการผลิตส่งออก
และหลีกเลี่ยงอัตราภาษีสูงจากกฎหมาย anti-
dumping โดยเฉพาะในสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป 
ซึ่งหากผู้ประกอบการจีนยังคงใช้นโยบายเดิมใน
การส่งออกสินค้าในราคาที่ต่ ากว่าทุนหรือราคาที่
ขายในประเทศไทย อาจท าให้ไทยซึ่งเป็นฐาน 
การผลิตได้รับผลกระทบและโดนเรียกเก็บภาษี
ในอัตราสูงตามกฎหมายต่างประเทศได้เช่นกัน  

 ความเส่ียงในเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน 
โดยเฉพาะในภาคอสังหาริมทรัพย์ แม้ว่ามูลค่า
เงินลงทุน FDI ในภาคอสังหาริมทรัพย์จากจีนจะ
ยังมีมูลค่าไม่สูงมากนัก และการลงทุนของบุคคล
ธรรมดาท่ีซื้อท่ีอยู่อาศัยแนวสูงจะมีส่วนช่วยดูดซับ
อุปทานส่วนเกินท่ีมีในภาคอสังหาริมทรัพย์ไทยได้ 
แต่ในขณะเดียวกัน กลุ่มนิติบุคคลของจีนท่ีเข้ามา
ลงทุนเพื่อจัดต้ังบริษัทพัฒนาอสังหาริมทรัพย์กลับ
เป็นการเพิ่มอุปทานในตลาด อย่างไรก็ดี การบังคับใช้
กฎหมายของภาครัฐท่ีห้ามไม่ให้ต่างชาติถือครอง
ท่ีดิน และจ้ากัดสัดส่วนความเป็นเจ้าของของ 
ผู้ประกอบกิจการต่างชาติในบริษัทและห้ามซื้อ 
ท่ีอยู่อาศัยในท่ีอยู่อาศัยประเภทคอนโดมิเนียมเกิน
ร้อยละ 49 สามารถช่วยลดทอนความเสี่ยงในภาค
อสังหาริมทรัพยไ์ด้ในระดับหน่ึง  

4. บทสรุป  

 การปฏิรูปนโยบายทางเศรษฐกิจของจีนแม้
อาจท้าให้ไทยได้รับผลกระทบเชิงลบผ่านการค้าระหว่าง
ประเทศท่ีชะลอตัวบ้าง แต่คงปฏิเสธไม่ได้ว่านโยบาย
ปฏิรูปเศรษฐกิจดังกล่าวท้าให้ไทยได้รับผลกระทบเชิง
บวกด้วย ผ่านเม็ดเงินลงทุนโดยตรงท่ีเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องในฐานะท่ีไทยเป็นหนึ่งในประเทศท่ีจีนให้
ความส้าคัญ โดยจีนมีวัตถุประสงค์การลงทุนในไทยเพื่อ
ใช้เป็นฐานการส่งออกมากท่ีสุด และบางส่วนเป็น 
การกระจายความเสี่ยงในการลงทุน ตลอดจนการลงทุน

เพื่อตอบสนองอุปสงค์จากจีนในภาคการท่องเท่ียวท่ีมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง โดยในระยะหลังรูปแบบ 
การลงทุนโดยตรงของจีนมีการกระจายตัวท้ังในเชิ ง
ประเภทและขนาดของธุรกิจมากขึ้น แม้ล่าสุดทางการ
จีนได้เพิ่มความเข้มงวดในการพิจารณาอนุมัติเงินทุน
ไหลออกมากขึ้น แต่คาดว่ากระแสการลงทุนโดยตรงใน
ต่างประเทศของจีนจะยังคงมีอยู่แต่จะเน้นการลงทุนท่ีมี
คุณภาพมากขึ้น  

ดังนั้น เพื่อให้ไทยได้รับประโยชน์สูงสุดจาก 
การเข้ามาลงทุนของจีน ภาครัฐจึงควรด้าเนินมาตรการ
ท้ังเชิงรับและเชิงรุก เช่น การส่งเสริมการลงทุนอย่างมี
เงื่อนไข โดยให้น้้าหนักกับกิจการท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มสูง
พร้อมกันกับการสร้างสภาวะแวดล้อมท่ีเอื้ออ้านวยต่อ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมท้ังควรมีการติดตามความ
เสี่ยงต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ท้ังจากความเสี่ยงจากการ
กระท้าผิดกฎหมาย anti-dumping และความเสี่ยงด้าน
เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินจากการเข้ามาลงทุนในภาค
อสังหาริมทรัพย์ ท้ังนี้ เพื่อให้การเข้ามาลงทุนของจีน
เป็นการลงทุนท่ีมีคุณภาพ และช่วยสนับสนุนเป้าหมาย
การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในระยะยาวต่อไป 
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