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       ค�ำนิยม

	 ผมได้อ่านหนังสือหลายเล่มเพื่อเขียน “ค�ำนิยม” ใน 2 - 3 ปีที่ผ่านมา     

หนังสือ “จดหมายจากผู้ว่าการถึงอาจารย์ป๋วย” เป็นเล่มที่แปลกและมีคุณค่า

อย่างสมควรแก่การอ่านของผู้ที่สนใจเรื่องเศรษฐกิจและเงิน ๆ ทอง ๆ ของ

ประเทศ 

	 ที่แปลกก็คือ วิธีการเดินเรื่องเขียนถึงตัวละครซึ่งมีตัวตนจริง แต่ได้สิ้น 

ไปแล้ว เพื่อเล่าเรื่องราวต่าง ๆ ที่ต้องการสื่อให้บุคคลที่สาม ซึ่งคือสาธารณชน 

ได้รับรู้

	 ดร.ประสาร ไตรรัตน์วรกุล อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย คือ 

ผู้เขียนเล่าเรื่องต่าง ๆ ให้ผู้คนได้รับรู้ผ่านท่านอาจารย์ ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์  

อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
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	 สิ่งที่อยู ่ ในจดหมายเหล่านี้มีคุณค่าทางวิชาการยิ่ง ท้ังในเรื่อง

ประวตัศิาสตร์เศรษฐกจิไทยและสิง่ทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัเหตกุารณ์ โดยเฉพาะอย่างยิง่

ได้ช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งขององค์กรที่ท่านรับผิดชอบ คือ ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย เพื่อคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคตที่จะมาท�ำงาน ณ สถานที่แห่งนี้ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยคนต่อ ๆ ไปในอนาคต

	 ไม่มใีครทีอ่่านหนังสอืเล่มน้ีแล้ว จะไม่รู้สกึ “ของขึน้” รูสึ้กรกัและศรทัธา

ในธนาคารแห่งประเทศไทย ที่มีประวัติศาสตร์ของการมีผู้น�ำองค์กรที่อุดมด้วย

คุณธรรม และมุ่งมั่นให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาล

	 ท่านอาจารย์ ดร.ป๋วย อึง๊ภากรณ์  มีบทบาทส�ำคญัในการสร้าง “ความขลงั” 

ให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทย ท่านได้สร้าง “ถนน” ท่ีบังคับให้ผู ้ว่าการ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยทุกคนต้องเดิน ด้วยการเป็นต้นแบบท่ีประเสริฐ  

อุดมด้วยคุณธรรม เมตตาธรรม และอุดมการณ์ ผมเช่ือว่าไม่มีผู้ว่าการคนใด 

ที่กล้าเดินออกนอก “ถนน” สายนี้ ที่อาจารย์ป๋วยได้กรุยทางไว้อย่างชัดเจน 

เพราะไม่ต้องการเป็นคนแปลกแยก ผิดรูปผิดฟอร์มจากวัฒนธรรมขององค์กร

แห่งนี้ ซึ่งได้ถูกเขียนไว้แล้วบนก�ำแพงอย่างชัดแจ้ง
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	 “Integrity starts from the top.” Peter Drucker กูรูนักคิด 

คนส�ำคัญของโลกในด้านการบริหารและธุรกิจกล่าวไว้นานแล้ว เมื่อประเพณี

ของความซือ่สตัย์และมัน่คงต่อหลกัคุณธรรมเริม่จากข้างบน มนักจ็ะถูกถ่ายทอด

ซึมซับลงมาข้างล่างจนแพร่กระจายไปทั้งองค์กร

	 ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรตัวอย่างของไทย ที่ไม่จ�ำเป็นต้อง

รบัรางวลัประจ�ำปีจากใครในการเป็นองค์กรธรรมาภบิาล มรีากแห่งความยัง่ยนื

ของ “ความจริง ความงาม ความดี” แผ่ลงลึก โดยเริ่มมาจากข้างบน

	 จดหมายของ ดร.ประสาร ไตรรัตน์วรกุล สมควรเป็นต�ำราเรียนของ

หลายวิชา ไม่ว่าเศรษฐกจิไทย การเงินและธนาคาร เศรษฐกจิมหภาคภาคปฏบัิติ  

การเงินระหว่างประเทศ และคุณธรรมของนักเศรษฐศาสตร์ ฯลฯ เพราะ 

เต็มไปด้วยสาระและศิลปะการเขียนที่อ่านแล้วไม่ต้องแปลเป็นไทยอีกครั้ง    

	 ผมตดิตาม ดร.ประสาร ไตรรตัน์วรกลุ มาเป็นเวลายาวนาน และชืน่ชม 

“ความเป็นอาจารย์ป๋วย” ของท่าน และรูส้กึยนิดีทีท่่านประสบความส�ำเรจ็อย่าง

มากในการเป็นผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยอีกท่านหนึ่ง รู้สึกดีใจที่ท่าน 

ไม่อยู่ในสภาพที่ต้องเขียนจดหมายในรูปแบบถึง “ผู้ใหญ่บ้านท�ำนุแห่งหมู่บ้าน

ไทยเจริญ” และลงท้ายด้วย “นายเข้ม เย็นยิ่ง” หากเขียนถึงอาจารย์ป๋วยแทน
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	 ผมมั่นใจว่าหากท่านอาจารย์ป๋วยมีญาณวิถีใดท่ีทราบถึงข้อความ 

ในจดหมายหลายฉบับนี้ ท่านคงมีความปรีดาเป็นอย่างยิ่ง เพราะ ดร.ประสาร 

ได้เล่าถึง “ความเป็นธนาคารแห่งประเทศไทย” อันเป็นที่รักของท่านไว้ในนี้ 

ได้อย่างครบถ้วน

	 ผมมีความเช่ือว่าผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทยท้ังในปัจจุบันและ

อนาคตจะเดินตาม “ถนน” สายของท่านอาจารย์ป๋วยเสมอ

              

(รองศาสตราจารย์ ดร.วรากรณ์ สามโกเศศ)
ธันวาคม 2558                      
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บทน�ำ
	 หากจะนึกถึงใครสักคนที่ยึดถือความซื่อสัตย์สุจริต กล้าหาญ เสียสละ  

ท�ำประโยชน์ให้กับส่วนรวม จนเป็นที่ประจักษ์แก่คนในสังคมแล้ว ท่านผู้ว่าการ  

ศ.ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ หรือ “อาจารย์ป๋วย” เป็นคนหนึ่งในนั้น ตลอดชีวิตการ

ท�ำงานของท่าน ท่านได้ท�ำประโยชน์ให้กบัประเทศในด้านต่าง ๆ  ผ่านการปฏบัิตงิาน

ในหน่วยงานที่เป็นหัวใจของระบบเศรษฐกิจไทย ไม่ว่าจะเป็นท่ีธนาคาร 

แห่งประเทศไทย ส�ำนกังบประมาณ ส�ำนกังานเศรษฐกจิการคลงั หรอืส�ำนกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ินอกจากนี ้อาจารย์ป๋วย

ได้มีบทบาทในการยกระดับการอุดมศึกษาไทยในระหว่างที่ท ่านบริหาร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์อกีด้วย ผลงานของท่านสร้างคณุปูการให้กับเศรษฐกิจ

และสังคมไทยอย่างมากมายจนถึงปัจจุบัน

	 อาจารย์ป๋วย ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย คนที่ 7 

ระหว่าง พ.ศ. 2502 - 2514 นับเป็นผูว่้าการทีด่�ำรงต�ำแหน่งนานท่ีสดุ คอื 12 ปี 

2 เดือน 4 วัน ตลอดช่วงเวลาดังกล่าว ท่านได้ทุ่มเทท�ำงานเพื่อวางรากฐาน 

การบริหารจดัการธนาคารกลาง การก�ำกบัดูแลและพฒันาระบบสถาบนัการเงนิ 

และการพัฒนาเศรษฐกิจไว ้หลายเรื่อง รวมทั้งสร ้างทรัพยากรบุคคล 

ด้านเศรษฐศาสตร์ให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทย และสังคมไทยโดยรวม 

	 ใครก็ตามที่ศึกษาประวัติของอาจารย์ป๋วยจะประจักษ์ในคุณธรรม  

3 ประการ คือ ความจริง ความงาม และความดี ท่ีท่านยึดถือเป็นหลัก 

ในการท�ำงานและการด�ำเนนิชวีติ ความจรงิ คอื ท่านยดึถอืหลกัการ ข้อเทจ็จรงิ 
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และความถกูต้อง ดังค�ำทีท่่านมกัจะกล่าวเสมอว่า “คนเราถ้าไม่พะวงรกัษาเก้าอ้ี 
ก็จะท�ำสิ่งที่ถูกต้องได้เสมอ”  ความดี คือ ท่านมองเรื่องต่าง ๆ พ้นตัวตน 

ของท่าน ท่านมองผลประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้ต่อส่วนรวมเป็นหลกั นบัได้ว่าท่านมี

จิตสาธารณะสูงมาก ความงามก็เป็นมิติที่ส�ำคัญไม่น้อยไปกว่ากัน วิถีชีวิต 

ของท่านเรียบง่ายงดงาม การใช้ภาษาของท่านสละสลวย ข้อเขียนและ 

สุนทรพจน์ของท่านร้อยเรียงเรื่องต่าง ๆ ได้ด ้วยการใช้ภาษาที่มีพลัง  

และมีนัยที่ท�ำให้เกิดผลอย่างที่ท่านต้องการให้เป็น ซ่ึงนับเป็นศิลปะอันหนึ่ง 

ที่ท่านมักใช้ในเวลาที่ท่านจะโน้มน้าวให้ธนาคารพาณิชย์ท�ำเพื่อประโยชน์ของ 

ส่วนรวม

	 ในโอกาสที่องค ์การการศึกษา วิทยาศาสตร ์ และวัฒนธรรม 

แห่งสหประชาชาติ (UNESCO) มีมติยกย่องอาจารย์ป๋วย เป็นบุคคลส�ำคัญ 

ของโลก ในโอกาสครบรอบ 100 ปีชาตกาลของท่าน ในวันที่ 9 มีนาคม 2559 



8
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

ธนาคารแห่งประเทศไทยขอร่วมร�ำลึกและเชิดชูเกียรติอาจารย์ป๋วย โดยการ 

จัดพิมพ์หนังสือ “จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย : ศาสตร์และศิลป์บนเส้นทาง

ของผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย” ซึ่งรวบรวมบทความ “จดหมายจาก 

ผู้ว่าการถึงอาจารย์ป๋วย” เขียนโดย ดร.ประสาร ไตรรัตน์วรกุล ขณะด�ำรง

ต�ำแหน่งผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ระหว่าง พ.ศ. 2553 - 2558  

ที่เผยแพร่ในวารสาร “BOT พระสยาม MAGAZINE” เพื่อสื่อสารเรื่องราว 

ของอาจารย ์ป ๋ วย  และการประยุกต ์ ใช ้หลัก คิด  หลักการท� ำงาน  

และหลักการด�ำเนินชีวิตของอาจารย์ป๋วยในสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้ง 

เพ่ือสร้างความเข้าใจทีถ่กูต้องกับสาธารณชนถงึบทบาทหน้าท่ีของธนาคารกลาง 

	 ช ่วงเวลาขณะที่ ดร.ประสาร ด�ำรงต�ำแหน่งผู ้ว ่าการธนาคาร 

แห่งประเทศไทยนั้น ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องด�ำเนินนโยบายการเงิน 

ภายใต้แรงกดดัน ท้ังจากวกิฤติเศรษฐกจิการเงินโลก และแรงกดดนัทางการเมอืง

ภายในประเทศหลายด้าน แต่ผู้ว่าการประสารได้ยืนหยัดปฏิบัติหน้าที่ตามหลัก

นายธนาคารกลางที่พึงกระท�ำ เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นท้ังในและต่างประเทศ 

ตามแนวทางทีอ่าจารย์ป๋วยได้เคยกล่าวไว้ว่า “หลกัการส�ำคัญของธนาคารกลาง
คือ เครดิต และ Faith คือ ความเชื่อถือทั้งภายในและภายนอก ดังนั้น  
หากแบงก์ชาติไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่สมควรจะท�ำ จะไม่สามารถตอบสนอง 
ต่อความคาดหวังของประชาชนได้ จนความน่าเชื่อถือหดหาย แบงก์ชาติก็จะ 
ไม่สามารถปฏิบัติภารกิจของธนาคารให้ลุล่วงได้” ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ 
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การเงินโลกและความขัดแย้งทางการเมืองในประเทศเริ่มคลี่คลายลง ผู้ว่าการ 

ประสารได้รับการชื่นชมว่าสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ยืนหยัดบน 

หลักการ จนสามารถน�ำพาเศรษฐกิจไทยผ่านวิกฤติ ส ่งผลให้ธนาคาร 

แห่งประเทศไทยได้รับความเชื่อถือและศรัทธามากยิ่งขึ้น

	 ผมเชื่อมั่นว่าหนังสือ “จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย : ศาสตร์และ

ศลิป์บนเส้นทางของผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทย” เล่มนี ้จะเป็นประโยชน์

และเป็นแนวทางให้ผู้อ่านได้ศึกษาข้อเท็จจริง หลักคิด หลักการท�ำงาน และ 

หลักการด�ำเนินชีวิต ที่ยึดถือความจริง ความงาม และความดีของอาจารย์ป๋วย   

ผู้ที่ได้รับการยกย่องเป็นบุคคลส�ำคัญของโลก

 

(ดร.วิรไท สันติประภพ) 

ผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทย 

ธันวาคม 2558 
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นโยบายกับรัฐบาล

ฉบับที่ 1
จดหมาย
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	                                                      5 มีนาคม 2555

เรียน  อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 ในช่วงที่อาจารย์ยังมีชีวิตอยู่ ผมไม่มีโอกาสเรียนหนังสือหรือท�ำงาน 

กับอาจารย์ แต่มักได้ยินผู้คนพูดถึงอาจารย์ด้วยความรักและเคารพ จนรู้สึก

เสียดายว่า ในชีวิตของผมไม่มีโอกาสได้ติดต่อกับอาจารย์เลย แต่สัปดาห์ที่แล้ว 

คุณธีรยุทธ นบน้อม ติดต่อมา ขอให้ผมเขียนจดหมายฉบับหนึ่งถึงอาจารย์   

ตอนแรกก็รู้สึกแปลกใจว่า อาจารย์เสียชีวิตแล้ว จะเขียนจดหมายถึงอาจารย ์

ได้อย่างไร แต่พอคิดดูอีกทีความคิดเขาก็ดีเหมือนกัน คือ เป็นวาระอาจารย์มี 

อายุครบ 100 ปี เขาอยากให้คนอื่น ๆ ระลึกถึงสิ่งดีงามที่อาจารย์ได้ท�ำไว้  
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ผมกต็อบรบัโดยไม่ลังเล อกีประการหนึง่ กจ็ะเป็นโอกาสเดยีวกระมงัส�ำหรบัผม 

ที่จะมีเรื่องได้ติดต่อถึงอาจารย์สักครั้งหนึ่ง

	 อาจารย์รูห้รอืไม่ครบั หลงัจากอาจารย์ได้เป็นผูว่้าการแบงก์ชาตแิล้ว มี

ผูว่้าการอกี 11 ท่าน ก่อนทีผ่มจะได้มโีอกาสท�ำงานในต�ำแหน่งอนัมเีกยีรตนิี ้ แต่

เวลาผู้คนหยิบยกตัวอย่างในการท�ำงานที่ดีนั้น เขามักจะหยิบยกท่านอาจารย์

เป็นตัวอย่างให้เปรียบเทียบ เช่น ในคราวที่ผมก�ำลังเตรียมตัวเข้ารับต�ำแหน่ง

ระหว่างเดือนกรกฎาคม 2553 มีนักเขียนการ์ตูนล้อการเมือง คุณอรุณ  

ขอขอบคุณภาพจากหนังสือพิมพ์มติชน เดือนกรกฎาคม 2553 วาดโดย “อรุณ วัชระสวัสดิ์”
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วัชระสวัสดิ์ แห่งหนังสือพิมพ์มติชน ได้ให้เกียรติเขียนการ์ตูนเตือนใจในการ

ท�ำงานเป็นผู ้ว่าการแบงก์ชาติ โดยน�ำบทกลอนที่อาจารย์เคยเขียนเอาไว้ 

อย่างกินใจ ซึ่งผมได้แนบมาให้อาจารย์ดูด้วยตามแนบ ผมดูและอ่านแล้ว 

ท�ำให้เหมอืนได้รบัการถ่ายทอดมติคิวามกล้ามาบ้างไม่มากกน้็อย เมือ่ได้ท�ำงาน

มาประมาณปีครึ่ง ก็ท�ำให้เข้าใจความหมายของบทกลอนนี้อย่างซาบซึ้งดีขึ้น

	 ข้อเป็นห่วงของแบงก์ชาติ ซึ่งมักเป็นสาเหตุที่ท�ำให้เกิดความขัดแย้ง 

กับรัฐบาล ก็ยังคล้ายเดิมกับสมัยที่อาจารย์เป็นผู้ว่าการ คือ การขาดวินัย 

ทางการคลงั คล้ายกนัมาก คือ ชอบใช้จ่ายมาก ๆ  และเมือ่ไม่สามารถจัดหารายได้ 

ได้เพยีงพอ ก็จะต้องเกิดการขาดดุลงบประมาณ ต้องก่อหนี้ ในการนี้ก็มักจะ 

เรียกร้องให้แบงก์ชาติลดดอกเบี้ย ปล่อยสภาพคล่อง เพียงแต่ในสมัยปัจจุบัน 

รูปแบบอาจจะแยบยล สลับซับซ้อน ใช้เครื่องมือท่ีหลากหลายกว่าสมัยของ

อาจารย์ ตามการพัฒนาเศรษฐกิจที่มีความสลับซับซ้อนมากขึ้น แม้เป็นรัฐบาล

ที่มาจากการเลือกตั้ง มิใช่รัฐบาลเผด็จการทหาร แต่ก็เป็นเช่นเดียวกัน ซ�้ำร้าย

ในการเลอืกตัง้แต่ละครัง้ เพือ่ให้ได้รบัคะแนนเสยีงมาก ๆ  พรรคการเมอืงต่าง ๆ  

กม็กัจะให้สญัญากบัประชาชนว่า ถ้าได้รบัชยัชนะ จะมโีครงการลดแลกแจกแถม

อะไรบ้าง โครงการต่าง ๆ เหล่านี้ ต้องใช้จ่ายเงินจ�ำนวนมาก เป็นบ่อเกิดของ

การฉ้อราษฎร์บังหลวง และบางโครงการยังอาจท�ำให้เศรษฐกิจอ่อนแอลงด้วย 

บางครั้งมีการใช้สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐในการด�ำเนินโครงการ ซึ่งอาจ

สร้างภาระแฝงอยู่ในสถาบันการเงินเหล่านี้อีกด้วย

	 เพื่อความปลอดภัยของประเทศไม่ให้ประสบภาวะวิกฤติในอนาคต

เหมือนอีกหลายประเทศ แบงก์ชาติก็คงต้องท้วงติงบ้าง จริงอยู่อาจารย์เคย

บันทึกเอาไว้เหมือนกันว่า การท้วงติงน้ีต้องอาศัยศิลปะอยู่เหมือนกัน แต่ท่ี 

ผมคิดว่าส�ำคัญไม่น้อยเมื่อพิจารณาว่า รัฐบาลย่อมมีอ�ำนาจเหนือแบงก์ชาติ 

อยู่แล้ว ก็คือความกล้า เป็นความกล้าทางจริยธรรม
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	 ในการบริหารงานแบงก์ชาติ งานส�ำคัญด้านหนึ่ง คือ การสร้างค่านิยม

ท่ีดี ทราบไหมครับ ตอนที่ผมเริ่มรับต�ำแหน่ง และตั้งใจสื่อความคิดเกี่ยวกับ 

ค่านยิมทีอ่ยากเหน็นัน้ ผมเคยใช้ค�ำอธบิายว่า ตัวอย่างของการมค่ีานยิมทีด่ขีอง

แบงก์ชาติ ก็คือ อาจารย์ป๋วย นั่นเอง ตอนนี้เรามีโครงการ Brand Building  

ซ่ึงผมเคยอธิบายว่า คนที่ Carry Brand ของแบงก์ชาติได้ดีที่สุดคนหนึ่ง 

ก็คือ ผู้ว่าการป๋วย แต่น่าเสียดาย พนักงานรุ่นหลัง ๆ เริ่มไม่รู้จักอาจารย์ป๋วย  

นอกเหนือจากค�ำบอกเล่าที่ได้ยินกัน ผมจึงพยายามแปลงค่านิยมดี ๆ ที่ 

อาจารย์ได้ท�ำเป็นตวัอย่าง เป็นค�ำง่าย ๆ  4 ค�ำ ว่า “ยนืตรง มองไกล ยืน่มือ และ

ติดดิน” บางค�ำแบงก์ชาติมีความเข้มแข็งอยู ่แล้ว บางค�ำยังต้องท�ำเพิ่ม  
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ผมคดิว่าทีส่�ำคญั คอื การปฏบิติัเป็นตัวอย่างทีดี่ของผูน้�ำ ซ่ึงอาจารย์ได้ถือปฏิบัติ

มาตลอดชีวิตของอาจารย์  สิ่งที่ผมและเพื่อนร่วมงานจะพยายามท�ำต่อไป ก็คือ  

สร้างและพัฒนาหลกัการทีดี่ ๆ  เหล่านีต่้อไป ไม่เฉพาะส�ำหรบังานของแบงก์ชาติ

เท่านั้น แต่เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของสังคมโดยรวมอีกด้วย

	 ผมดีใจที่ได้เขียนจดหมายฉบับน้ี ก็แปลกดีเหมือนกันท่ีตอนอาจารย์ 

มชีวิีตอยู ่ผมไม่เคยได้ติดต่อด้วย แต่เมือ่อาจารย์เสยีชีวติแล้ว ผมกลบัมจีดหมาย

ถึงอาจารย์ และอาจมีมากกว่าหนึ่งฉบับนี้ก็ได้ ถ้าอาจารย์อนุญาต

ด้วยความเคารพอย่างสูง

บทความจากจุลสาร “ป๋วย” ปี 2555
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ทางออก
หนี้ FIDF

ฉบับที่ 2
จดหมาย
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พฤษภาคม 2555

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 ในจดหมายฉบับก่อน ผมได้มีโอกาสเรียนอาจารย์เก่ียวกับข้อเป็นห่วง

ของแบงก์ชาติ ด้านการขาดวินัยทางการคลัง ซึ่งมักเป็นสาเหตุให้แบงก์ชาติ  

ต้องท้วงตงิรฐับาล คล้ายกบัทีอ่าจารย์เคยประสบ รวมท้ังผมขออนญุาตท่ีจะเขียน 

จดหมายถึงอาจารย์อีก อาจารย์ครับ การใช้จ่ายมาก ๆ ของรัฐบาล โดยเฉพาะ 

โครงการลดแลกแจกแถม หรือทีไ่ด้สญัญากบัประชาชนในช่วงเลอืกต้ัง ท�ำใหเ้กิด

การขาดดุลงบประมาณ และมักจะน�ำมาสู่ข้อเรียกร้องแปลก ๆ ต่อแบงก์ชาติ  

ซึ่งผมจะขอยกตัวอย่างหนึ่งน�ำมาเรียนให้อาจารย์ทราบในจดหมายฉบับนี้  

นั่นก็คือ การโอนหนี้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  

(Financial Institutions Development Fund : FIDF)
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	 ช่วงปลายปีที่แล้วและต่อเนื่องถึงต้นปีนี้ มีประเด็นท่ีสร้างความวิตก

กงัวล คอื การทีมี่ข่าวว่ารฐับาลจะโอนหนีก้องทุนเพือ่การฟ้ืนฟฯู มาให้แบงก์ชาติ

รับภาระแทน ก่อนอื่นผมขอเท้าความให้ทราบว่า หนี้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ  

มาจากไหน หนี้ดังกล่าวนี้มีที่มาจากวิกฤติต้มย�ำกุ้งเมื่อปี 2540 ที่ประเทศเรา

เกดิปัญหาฟองสบู ่และลกุลามสูปั่ญหาระบบสถาบนัการเงนิ ท�ำให้รฐับาลในขณะนัน้

ต้องเข้ามาแก้ปัญหา ด้วยการประกาศค�ำ้ประกนัเตม็จ�ำนวนแก่เจ้าหนีแ้ละผูฝ้ากเงิน 

โดยให้กองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู ท�ำหน้าทีแ่ทนในการจ่ายคนืท้ังต้นเงนิและดอกเบ้ีย  

เพือ่ให้เกดิความเชือ่ม่ันต่อระบบสถาบนัการเงิน ภาระดังกล่าวท�ำให้เกิดค่าใช้จ่าย 

จ�ำนวนมากแก่กองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู รฐับาลจงึได้ตราพระราชก�ำหนด (พ.ร.ก.)  

ขึ้น 2 ฉบับในปี 2541 และ 2545 ให้กระทรวงการคลังออกพันธบัตรเพื่อกู้เงิน

และน�ำมาใช้ในการจ่ายคนืเจ้าหนีแ้ละผูฝ้ากเงนิ ภาระหนีจ้ากการออกพนัธบัตร 

ดังกล่าว นับเป็นหนี้สาธารณะ ซึ่งเป็นหลักปฏิบัติสากลดังเช่นท่ีเกิดข้ึน 

ล่าสุดในยุโรป
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	 การแก้ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจนับเป็นภาระการคลังของประเทศ  

(Fiscalization) เพราะรฐับาลมอี�ำนาจเกบ็ภาษี จงึมีบทบาทน�ำในการสนบัสนนุ

ภาคการเงนิในช่วงวกิฤต ิโดยค�ำนงึถงึประโยชน์ส่วนรวม เมือ่ระบบสถาบันการเงนิ

ได ้รับความน่าเชื่อถือ เศรษฐกิจก็เดินหน้าได ้ ทั้งนี้  ป ัจจุบันต้นเงินกู ้ 

ตาม พ.ร.ก. พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2545 มรีวมทัง้หมดประมาณ 1.14 ล้านล้านบาท 

	 รัฐบาลมีความพยายามที่จะโอนหนี้ดังกล่าวให้มาอยู่กับแบงก์ชาต ิ

โดยได้เสนอหลักการดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี (ครม.) เป็น 

วาระลับ เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2554 ซึ่งผมเองก็ไม่ทราบมาก่อน โดยรัฐบาล 

ให้เหตผุลว่า ต้องการให้หน้ีสาธารณะลดลง และจะท�ำให้สามารถกู้เงนิได้เพิม่เตมิ

เพื่อฟื้นฟูประเทศหลังน�้ำท่วม ทั้งนี้ ครม. มีมติเห็นความจ�ำเป็นของการฟื้นฟู

ประเทศ แต่ขอให้หน่วยงานปรกึษากัน จงึเข้าใจว่าบางส่วนในรัฐบาลคงมีความ

เป็นห่วงในประเด็นการโอนหนี้ ว่าอาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อประเทศเช่นกัน 

รวมทั้งมีกระแสการคัดค้านจากสาธารณชน

	 เมือ่วันที ่30 ธนัวาคม 2554 คุณกติติรตัน์ ณ ระนอง รองนายกรฐัมนตรี 

ได้ขอหารอืกบั 4 หน่วยงาน คือ (1) คุณธรีะชยั ภวูนาถนรานบุาล รฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงการคลัง และ นายอารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม ปลัดกระทรวงการคลัง (2) ผม  

ในฐานะผู้ว ่าการแบงก์ชาติ (3) คุณอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการ 

สภาพัฒน์ และ (4) คุณอัชพร จารุจินดา เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  

ซ่ึงผมได้เรียนให้ที่ประชุมทราบว่า การโอนหนี้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ มาให้ 

แบงก์ชาต ิมผีลเสียหายต่อประเทศชาตอิย่างไรบ้าง ทัง้ผลกระทบต่อการด�ำเนนิ

นโยบายการเงิน การบั่นทอนวินัยการคลัง เพราะรัฐบาลอาจกู้เงินได้โดยง่าย 

แล้วให้แบงก์ชาตโิอนเงนิเพือ่ช�ำระหนีแ้ทน เป็นการท�ำลายเสถยีรภาพและการเตบิโต

ทางเศรษฐกิจในระยะยาว ท�ำลายความน่าเชื่อถือของรัฐบาลและเครดิตเรทติ้ง

ของประเทศ เมื่อประเทศเสียเครดิตแล้ว ความไว้วางใจจากต่างชาติจะน้อยลง  

ส่งผลต่อการให้เครดิตระหว่างกัน เจ้าหนี้ต่างประเทศอาจคิดดอกเบี้ยแพงขึ้น
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	 ในการชี้แจงวันนั้น ท�ำให้ผมนึกถึงค�ำกล่าวของอาจารย์ที่ว่า “ในการที่
จะติดต่อกับรัฐบาล จึงมีความจ�ำเป็นที่จะต้องให้มีความเชื่อถือ ให้รัฐบาลหรือ
บคุคลในรัฐบาลเชือ่ถอืว่า เราไม่ได้เหน็ประโยชน์ส่วนตวั ไม่ได้เหน็แก่ประโยชน์
ของธนาคารชาติ แต่เหน็ประโยชน์ของแผ่นดิน ผูว่้าการและผูใ้หญ่ในธนาคารชาติ
จะต้องมีความกล้าหาญพอสมควร คือ ต้องสามารถท่ีจะพูดขัดได้ ถ้าอะไร 
ที่ไม่ดีแล้ว จ�ำเป็นจะต้องพูดได้ ถ้าไม่มีความกล้าพอ อย่าเป็นดีกว่า” เนื่องจาก 

ในการท้วงติง ต้องอาศัยศิลปะและความกล้า เพราะรัฐบาลย่อมมีอ�ำนาจเหนือ

แบงก์ชาติอยู่แล้ว แต่ในที่สุด ที่ประชุมได้ข้อสรุปตามที่แบงก์ชาติเสนอว่า  

(1) ต้องไม่มีการพิมพ์เงินใหม่ (2) ต้องไม่ใช้ทุนส�ำรองเงินตรา และหลักการของ

รัฐบาลว่าต้องลดภาระงบประมาณ

	 หลงัจากวนัหยดุยาวในช่วงปีใหม่ พอเปิดท�ำการในวนัแรก 4 มกราคม 2555 

ผมทราบข่าวว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาส่งร่าง พ.ร.ก. เข้าสู่การพิจารณาของ 

ครม. โดยที่แบงก์ชาติไม่ได้รับแจ้งหรือเห็นร่าง พ.ร.ก. ฉบับดังกล่าวก่อน  

ซ่ึงต ่างจากพิธีปฏิบัติตามปกติ ในช ่วงเย็นวันนั้น มีผู ้สื่อข ่าวส ่ง Fax  

ร่าง พ.ร.ก. มาให้ดู ตอนเช้าวันรุ่งขึ้น 5 มกราคม สื่อสาธารณะได้ลงร่าง พ.ร.ก. 

ดังกล่าว ซึ่งเนื้อหาไม่สอดคล้องกับหลักการที่ได้ตกลงกันจากท่ีประชุม  

ผมจึงได้แสดงความเห็นคัดค้านผ่านการให้สัมภาษณ์ โดยเฉพาะมาตรา 7(1) 

และ 7(3) เกีย่วกบัการก�ำหนดให้แบงก์ชาติน�ำส่งก�ำไรสทุธไิม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

และการให้โอนเงินหรือสินทรัพย์ของแบงก์ชาติตามท่ี ครม. ก�ำหนด  

ส่วนทางคณะศิษย์หลวงตามหาบัวได้แสดงความเห็นคัดค้านในมาตรา 7(2)  

และ 7(3) เพราะจะกระทบต่อสนิทรพัย์ในคลงัหลวงหรอืทนุส�ำรองเงนิตราด้วย 

ในช่วง 10 โมงเช้าวนัเดยีวกนั รองนายกฯ ได้มาหารอืกับผมทีแ่บงก์ชาต ิผมกไ็ด้

ทักท้วงประเด็นที่จะสร้างความเสียหายต่อประเทศ ซ่ึงรองนายกฯ รับว่าไม่มี

เจตนา และเห็นพ้องที่จะให้ต้นเงินกู้หน้ีกองทุนเพ่ือการฟื้นฟูฯ ยังอยู่ที่คลัง  
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รวมทัง้ตอบรบัทีจ่ะแก้ไขมาตรา 7 ในขณะทีย่งัคงให้แบงก์ชาตกิ�ำหนดเงินน�ำส่ง

ของธนาคารพาณิชย์ เพื่อบริหารจัดการหนี้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ

	 นอกจากการแสดงความเห็นท้วงติงด้วยการให้สัมภาษณ์ และการ 

พูดคุยโดยตรงกับรัฐบาลแล้ว ผมเองยังได้ท�ำหนังสือลงวันที่ 9 มกราคม 2555 

ถงึรฐัมนตรคีลงั เพือ่แสดงความเป็นห่วง ดังน้ี (1) การให้แบงก์ชาตริบัภาระหนี ้

สาธารณะแทนรฐับาล มผีลเท่ากบัพมิพ์เงินให้รฐับาลใช้ ซ่ึงส่งผลเสยีต่อประเทศ  

(2) จะต้องไม่มีการโอนเงินหรือสินทรัพย์ของแบงก์ชาติไปช�ำระหนี้กองทุนเพื่อ

การฟ้ืนฟฯู (3) การด�ำเนินการของกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟฯู ควรท�ำในฐานะตวัแทน

รัฐบาล (4) หน้าที่ก�ำหนดอัตราเงินน�ำส่งฯ ควรเป็นของกองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ  

โดยความเห็นชอบของ ครม. และ (5) การน�ำส่งก�ำไรสุทธิต้องหักขาดทุน 

สะสมแล้ว

	 สื่อสาธารณะได้แสดงความวิตกกังวลต่อเรื่องดังกล่าวอย่างกว้างขวาง 

บางส่วนสะท้อนในภาพการ์ตูนล้อการเมืองที่ลงในหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ  

ซ่ึงผมได้แนบมาให้อาจารย์ดูด้วย แต่ในที่สุด ครม. ก็มีมติอนุมัติร่าง พ.ร.ก.  

เมื่อวันที่ 10 มกราคม ซึ่งผมเองได้มีโอกาสเห็นร่าง พ.ร.ก. ที่ ครม. อนุมัติ  

ในช่วงเย็นวันที่ 11 มกราคม ผมเบาใจในระดับหนึ่ง ที่ไม่เห็นการโอนเงินหรือ

สินทรัพย์ของแบงก์ชาติปรากฏอยู่ เท่ากับว่าความพยายามในการท้วงติง 

อย่างต่อเนื่องนับต้ังแต่ปลายปีก่อนสัมฤทธิ์ผลบ้าง ซ่ึงคงจะช่วยลดความเสี่ยง

ด้านการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการให้แบงก์ชาติโอนเงินหรือ

สินทรัพย์ไปให้รัฐบาลใช้จ่าย เพราะจะน�ำมาซึ่งการเสื่อมค่าของเงินตรา และ 

ค่าครองชีพที่สูงขึ้น ดังที่อาจารย์เคยบันทึกไว้เช่นกัน

	 อย่างไรก็ตาม ยังมีค�ำถามในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการเพิ่มเงินน�ำส่งของ

ธนาคารพาณิชย์ว่าเป็นอย่างไร ผมเองได้มีโอกาสพบกับสมาคมธนาคารไทย 
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ในวนัที ่12 มกราคม 2555 และได้รับทราบข้อกงัวลด้านการแข่งขนัทีไ่ม่เป็นธรรม

ระหว่างธนาคารพาณชิย์กบัสถาบันการเงนิเฉพาะกจิ (Specialized Financial 

Institutions : SFIs) เพราะ SFIs ไม่มภีาระต้องส่งเงินสมทบ ท�ำให้มข้ีอได้เปรียบ

ด้านต้นทุนการเงินที่ต�่ำกว่า และอาจมีผลผลักดันให้ SFIs เข้ามาแข่งขัน 

ในเชิงพาณิชย์ ทั้งการเร่งระดมเงินฝาก และการให้สินเช่ือแก่ลูกหนี้รายใหญ่  

จนละเลยบทบาทในเชิงพัฒนา ซึ่งเป็นหน้าที่หลักของ SFIs เช่น การให้กู้ 

แก่คนมีรายได้น้อย ขาดโอกาส แต่มีศักยภาพที่จะพัฒนาตัวเองขึ้นได้

	 ผมมีโอกาสหารือกับคุณธีระชัย รัฐมนตรีคลัง ท่ีเชียงใหม่ ช่วงกลาง 

เดือนมกราคม 2555 ซึ่งท่านไม่ค่อยแน่ใจกับการเก็บเงินน�ำส่งจาก SFIs  

แต่บอกว่า ได้ออกนโยบายให้ SFIs จ�ำกดับทบาทเชงิพาณชิย์ลงแล้ว ต่อมาภายหลงั 

การเปล่ียนแปลงรัฐมนตรีคลังจากคุณธีระชัยเป็นคุณกิตติรัตน์ มีการประชุม 

ระหว่างรัฐมนตรีคลัง แบงก์ชาติ และสมาคมธนาคารไทย เมื่อวันที่ 30 

มกราคม 2555 ซ่ึงได้ข้อสรุปร่วมกันว่า ให้เก็บเงินน�ำส่งจากธนาคารพาณิชย ์

ในอัตราร้อยละ 0.46 เพื่อช�ำระคืนหนี้กองทุนเพื่อการฟื้นฟูฯ และอีกร้อยละ 

0.01 เพื่อเข้ากองทุนคุ้มครองเงินฝาก รวมทั้งให้เก็บเงินจาก SFIs ในอัตราท่ี 

เท่ากันด้วย

	 อาจารย์ครบั หากมองย้อนเวลากลบัไป ในช่วงปลายปีก่อน ทีม่แีนวคดิ

ของการโอนหน้ีมาให้แบงก์ชาติ เพื่อลดหนี้สาธารณะ และจะได้สามารถกู้ได้ 

เพิม่เติม ผมพยายามเจรจาอธบิายให้ทุกฝ่ายทีเ่กีย่วข้องเข้าใจว่า การใช้แบงก์ชาติ

โอนเงินให้รัฐบาลเพื่อใช้หนี้แทน จะส่งผลเสียต่อประเทศอย่างไร

	 ผมดีใจนะครับว่า ในที่สุดค�ำทัดทานของผมบังเกิดผลอยู่บ้าง ส�ำหรับ

การแก้ปัญหาที่ให้เก็บเงินน�ำส่งจากสถาบันการเงินนั้น แน่นอนว่าสถาบัน 

การเงินจะมีภาระเพิ่มเติม แต่ผมพยายามที่จะตกลงกัน ในเรื่องอัตราเงินน�ำส่ง

ว่าทุกฝ่ายรับได้ และการที่ให้เก็บเงินโดยเสมอภาคกันก็คงช่วยลดผลกระทบ 

ข้างเคียงลงได้บ้าง วิธีการเก็บเงินเพื่อช�ำระหนี้ คงจะใช้เวลานานกว่า 20 ป ี 
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แต่ผมมองว่าเป็นหน้ีก้อนใหญ่มาก หากเก็บเงินทีเดียวเยอะ ๆ ก็คงไม่ไหว  

จงึต้องใช้วธิทียอยเกบ็เงนิเพือ่ช�ำระคนื และในอนาคตเมือ่ประเทศมรีายได้มากขึน้ 

สถาบันการเงินเติบโตขึ้น ภาระเงินน�ำส่งก็จะลดลงไปโดยปริยาย

	 ผมดีใจนะครับ ที่มีโอกาสเขียนเล่าเหตุการณ์ให้อาจารย์ทราบ เพราะ

อาจารย์คงเคยประสบเหตกุารณ์ทีค่ล้าย ๆ  กนั โดยเฉพาะความพยายามในการ

โอนสินทรัพย์ของแบงก์ชาติ ผมยังจ�ำได้ถึงข้อเขียนท่ีอาจารย์เคยบันทึกไว้ว่า 

“เรื่องทุนส�ำรองนี่ ไม่ใช่ของผม และไม่ใช่ของใครในธนาคารชาติ และไม่ใช่ของ
พวกคุณ ไม่ใช่ของรัฐบาล เป็นของชาติทั้งชาติ และก็เป็นของลูกหลานของเรา
ที่จะมีต่อไป”

ด้วยความเคารพอย่างสูง

ขอขอบคุณภาพจากหนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 9 มกราคม 2555
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ระบบ

ที่เชื่อมโยงกัน

ฉบับที่ 3
จดหมาย
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กันยายน 2555

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 จดหมายฉบับน้ีเป็นฉบับที่ 3 ที่ผมได้เขียนถึงอาจารย์ ใน 2 ฉบับ  
ที่ผ่านมานั้น ผมได้เรียนให้อาจารย์ได้ทราบถึงเหตุการณ์ในประเทศ ในฉบับน้ี
ผมจะขอเรียนถึงเร่ืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะเร่ืองสร้างความเช่ือมโยง
ระหว่างเศรษฐกิจเอเชีย ที่อาจารย์ได้มีส่วนวางรากฐานส�ำคัญไว้ และก�ำลังมี 
ความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจไทยมากขึ้นเรื่อย ๆ ให้อาจารย์ได้รับทราบบ้างครับ

	 อาจารย์ครับ ในระยะ 40 กว่าปีมาน้ี ข้ัวอ�ำนาจของระบบเศรษฐกจิโลก
ได้เปลี่ยนไป สัดส่วนของจีนในระบบเศรษฐกิจโลกได้ไต่ข้ึนมาอยู่ใกล้เคียงกับ
ของเศรษฐกิจสหรัฐฯ และของสหภาพยุโรป คือที่ประมาณร้อยละ 15 - 19  
ซึ่งสะท้อนว่าจีนได้กลายมาเป็นมหาอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ คู ่ขนานไปกับ
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มหาอ�ำนาจตะวันตกแล้ว ซึ่งจะส่งผลให้การค้าการลงทุนระหว่างประเทศของ
กลุ่มเอเชียด้วยกันเพ่ิมมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ระบบการเงินระหว่างประเทศ 
กลับยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงตามได้ทันเงินดอลลาร์สหรัฐฯ ยังคงมีสัดส่วน 
เป็นร้อยละ 60 - 70 ในฐานะตัวกลางในการท�ำธุรกรรมระหว่างประเทศ  
แม้สดัส่วนของเศรษฐกจิสหรัฐฯ ในเศรษฐกิจโลกจะได้ลดลงมากแล้ว นอกจากนัน้ 
ทั้งสหรัฐฯ และกลุ ่มยูโรต่างพยายามแก้วิกฤติเศรษฐกิจของตนด้วยการ 
พิมพ์เงินของตนออกมาปริมาณมหาศาล ซึ่งส่งผลท�ำให้ค่าเงินของประเทศ 
เหล่านั้นอ่อนลง เกิดเงินทุนไหลเข้ามายังประเทศเศรษฐกิจเกิดใหม่ โดยเฉพาะ
ในเอเชียเป็่นจ�ำนวนมาก และเพิ่มความบิดเบือนในระบบการเงินโลกอย่าง
รุนแรง 

	 อาจารย์ครบั ในสถานการณ์เช่นนี ้ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องหาทางออก
ให้ได้โดยเร็ว โดยเฉพาะทีปั่จจุบนัการส่งออกเพิม่เป็นกว่าร้อยละ 70 ของจีดพี ี
การพึ่งพาการส่งออกไปยังประเทศตะวันตก ด้วยค่าแรงท่ีต�่ำ และอัตรา 
แลกเปลี่ยนที่อ่อนอย่างที่ผ่านมาจะเป็นไปได้ยาก ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจภายในเพื่อมุ่งไปสู่กิจกรรมที่มูลค่าเพิ่มสูง และพัฒนา 
การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับกลุ ่มเอเชียให ้มีประสิทธิภาพมากข้ึน  
อาจารย์ครบั ผมดใีจทีเ่หน็แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่11  
ปี 2555 - 2559 ระบุให้การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค หรือที่
ปัจจุบันเรียกกันว่า Connectivity เป็นส่วนหนึ่งของยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศของไทยด้วย ซึ่งทางแบงก์ชาติเองเราก็เล็งเห็นถึงความจ�ำเป็นในการ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ Connectivity ดังกล่าว และได้ท�ำการวิเคราะห์และ
วางแผนผลักดันนโยบายด้าน Connectivity เพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยงกับ 
กลุ่มเอเชีย และการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของไทยผ่านแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี  
(2555 - 2559) ของแบงก์ชาติเองใน 3 ระดับ คือ ท้ังระดบัสากล ระดับภมูภิาค 
และระดับอนุภูมิภาค 



29 
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

	 ในระดับสากล ธปท. จะสนับสนุนยุทธศาสตร์ Connectivity ด้วย  
การผ่อนคลายกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับเงินทุนเคล่ือนย้าย เพื่อสนับสนุนให้  
ภาคเอกชนไทยไปลงทุนในต่างประเทศมากขึ้น ทั้งในรูปของการลงทุนโดยตรง
และในรปูของหลักทรัพย์ ซึง่จะช่วยเสริมความสามารถในการเข้าถงึตลาดวตัถดุบิ 
เทคโนโลย ีและแรงงานของภาคเอกชนไทย ตลอดจนเพิม่ประสทิธภิาพของการค้า
การลงทุนระหว่างประเทศ และเพิ่มสมดุลแก่ฐานะการลงทุนสุทธิของไทย  
ท้ังนี้ แม้ว่า ธปท. จะได้ทยอยผ่อนคลายกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับเงินทุน 
เคลือ่นย้าย เพือ่สนบัสนนุการไปลงทนุในต่างประเทศของไทยมาระยะหนึง่แล้ว  
แต่ในปัจจบุนัการลงทนุในต่างประเทศของไทยส่วนใหญ่ยงัท�ำโดยภาครฐั ขณะท่ี
การไปลงทุนในต่างประเทศของภาคเอกชนส่วนใหญก็ยังอยู ่ในรูปของ 
เงินฝากและตราสารหนี้ ซึ่งสะท้อนว่าเศรษฐกิจไทยยังมิได้ประโยชน์จาก 
การกระจายความเสี่ยงและผลตอบแทนจากการลงทุนในต่างประเทศ 
เท่าที่ควร อ้อ! ลืมเล่าให้อาจารย์ฟังว่า ในปัจจุบันฐานะดุลการช�ำระเงิน หรือ  
Balance of Payments ของไทยดีกว่าในสมัย 40 ปีก่อนค่อนข้างมากครับ 

	 นอกจากนั้น ธปท. จะด�ำเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนในลักษณะที่
ยดืหยุน่ขึน้ เพ่ือช่วยกระตุ้นให้ระบบเศรษฐกจิเพิม่ขดีความสามารถการแข่งขนั  
สร้างแรงจงูใจส่งเสรมิให้ภาคธรุกิจปรบัโครงสร้างและปรบักลยุทธ์ ด้วยการสร้าง
มูลค่าเพิ่มแก่ผลิตภัณฑ์ การลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และการลดการ 
พ่ึงพาการส่งออกท่ีมุ่งเน้นแต่การแข่งขันด้วยราคาเป็นหลัก นโยบายอัตรา 
แลกเปลี่ยนที่ยืดหยุ่นขึ้นน้ี จะช่วยลดต้นทุนแฝงในระบบเศรษฐกิจ ท้ังต้นทุน 
ของการน�ำเข้าพลังงานและสินค้าทุน ตลอดจนต้นทุนในการแทรกแซงค่าเงิน 
ซ่ึงมผีลต่อฐานะการคลงัของประเทศ จากการที ่ธปท. ขาดรายได้น�ำส่งกระทรวง
การคลังด้วย 

	 ในส่วนของระบบสถาบันการเงิน ธปท. ได้เข้าร่วมให้ความเห็น 
ผลักดันในการปฏิรูปกฎเกณฑ์การก�ำกับดูแลสถาบันการเงินในระดับสากล  
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เช่น Basel III อย่างต่อเนื่อง และจะมุ่งพัฒนาระบบสถาบันการเงินไทย  
เพื่อให้ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ใช้บริการ ท้ังรายใหญ่และรายย่อย 
ในเศรษฐกิจโลกที่เชื่อมโยงมากขึ้นนี้ให้เป็นไปได้อย่างสะดวก และมีต้นทุนท่ี
เหมาะสม ผ่านการวางแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงนิเพิม่เตมิจากแผนพฒันา
ระบบสถาบันการเงินระยะที่ 2 ด้วย 

	 อาจารย์ครับ ในระดับภูมิภาคเอเชีย ธปท. จะผลักดันนโยบาย  
Connectivity ด้วยการพัฒนาประสิทธิภาพการเชื่อมโยงการค้าการลงทุน 
กับจีน และการสนับสนุนการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในกรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) 

	 ในส่วนของจีนซึ่งปัจจุบันเป็นตลาดส่งออกอันดับหนึ่งของไทยและ 
คูค้่าอนัดบัสองของไทยรองจากญีป่นุนัน้ ธปท. ได้ท�ำข้อตกลงทวภิาค ีเพือ่แลกเปลีย่น
เงินตราสกุลหยวนและบาทกับธนาคารกลางจีนเป็นมูลค่า 7 หมื่นล้านหยวน 
หรือ 3 แสน 2 หมื่นล้านบาท เพื่อให้ ธปท. เข้าถึงเงินสกุลหยวน และ 
ธนาคารกลางจีนเข้าถงึสกลุเงนิบาทได้ ซึง่จะช่วยท�ำให้ภาคธุรกิจและสถาบนัการเงนิ
ในทั้งสองประเทศมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนในสกุลท้องถ่ินของกันและกัน 
ได้มากขึ้น การใช้เงินสกุลหยวน - บาทในการท�ำธุรกรรมระหว่างไทยและจีน
โดยไม ่ต ้องผ ่านเงินสกุลของประเทศที่สามจะช่วยลดต้นทุนและเพิ่ม 
ความสะดวกด้านการค้าการลงทุนระหว่างทั้ง 2 ประเทศได้ ขณะนี้ ธปท.  
ได้สรุประเบียบทางการจีน เก่ียวกับการช�ำระเงินด้วยสกุลหยวนร่วมกับ 
ธนาคารพาณชิย์เสรจ็แล้ว และจะร่วมกับธนาคารพาณชิย์ให้ความรูเ้กีย่วกับการใช้
เงนิหยวนแก่ผูป้ระกอบการ ตลอดจนขอความร่วมมอืกับทางราชการให้ช�ำระเงนิ
ค่าสินค้าและบริการด้วยเงินหยวนต่อไป 

	 นอกจากนัน้ ธปท. ได้เลง็เห็นว่าเงินสกุลหยวนมแีนวโน้มจะกลายเป็น 
สกุลเงินส�ำรองระหว่างประเทศ (Reserve Currency) ที่ส�ำคัญในอนาคต  
จึงได้เจรจาขออนุญาตคณะกรรมการก�ำกับดูแลหลักทรัพย์จีน เพื่อให้ได้สิทธิ์ 
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ไปลงทุนในหลักทรัพย์สกุลหยวน และเจรจาขออนุญาตจากธนาคารกลางจีน
เพือ่เข้าไปเป็นผูเ้ล่นในตลาดพนัธบตัร Interbank ของจนีโดยตรง ซ่ึงทางการจีนได้
ให้สิทธิ์แก่ ธปท. มาทั้ง 2 ส่วนแล้ว การได้รับสิทธิ์ดังกล่าว จะช่วยให้ ธปท. 
สามารถเข้าไปลงทุนในสินทรัพย์สกุลหยวนได้อย่างทันท่วงทีในอนาคต เมื่อจีน
รับพนัธะข้อ 8 ของกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ และเปิดเสรกีารแลกเปลีย่น
เงินสกุลหยวน 

	 ทั้งนี้ ธปท. ได้กราบบังคมทูลเชิญสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
สยามบรมราชกุมารี เพื่อทรงเปิดส�ำนักงานตัวแทน ธปท. ท่ีนครปักกิ่ง  
อย่างเป็นทางการเมื่อต้นปีนี้ ซึ่งส�ำนักงานตัวแทน ธปท. ดังกล่าวจะเป็นฐาน 
เพือ่เตรยีมสร้างความรูค้วามเข้าใจเชิงลกึ ในสภาวะเศรษฐกจิการเงนิจนี กระชบั
ความสัมพันธ์กับทางการจีนให้ใกล้ชิดขึ้น และเพ่ือเป็นฐานในการลงทุน 
ในหลักทรัพย์สกุลหยวนในอนาคตด้วย 

	 ในส่วนของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของ AEC ในปี 2558 นั้น  
มีเป้าหมายหลักเพื่อให้กลุ่มอาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วม เพื่อให้
สามารถใช้ปัจจัยการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยให้การค้าสินค้า
และบริการเป็นไปอย่างเสรี และเงินทุนเคลื่อนย้ายเสรีข้ึน อย่างไรก็ตาม  
การรวมกลุ่มภาคการเงินของ AEC มีเป้าหมายภายในปี 2563 แทนท่ีจะเป็น 
ปี 2558 เน่ืองจากภาคการเงินเป็นภาคที่มีความอ่อนไหวและส่งผลต่อ
เสถียรภาพระบบเศรษฐกิจและพัฒนาการทางการเงินของแต่ละประเทศ 
ซ่ึงยังแตกต่างกันมาก จึงต้องใช้เวลาเพื่อสร้างความพร้อมก่อนจะเปิดเสรี 
ในระดับที่เหมาะสม 

	 โดยปัจจุบัน ธปท. มีบทบาทเกี่ยวข้องในการเจรจาในส่วนของการ  
รวมกลุ่มภาคการเงินใน 4 ส่วนหลัก คือ ความร่วมมือด้านระบบการช�ำระเงิน 
การเปิดเสรีเงนิทนุเคล่ือนย้าย การเปิดเสรภีาคการธนาคาร และการพฒันาและ
เชื่อมโยงตลาดทุน 
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	 ในส่วนของความร่วมมือด้านระบบการช�ำระเงนิ ธปท. จะส่งเสรมิการ 
เชื่อมโยงการท�ำธุรกรรมการค้าและลงทุนระหว่างประเทศ การโอนเงินข้าม
พรมแดน รวมถึงการช�ำระและส่งมอบหลักทรัพย์ทางการเงินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ น่าเชื่อถือ สะดวกในการใช้ และไม่แพง โดยส่งเสริมให้ประเทศ
สมาชิกมีมาตรฐานสากลร่วมกัน โดยแต่ละประเทศเตรียมความพร้อมของตน 
ซึ่งรวมถึงกฎหมาย Payment Finality เพื่อรองรับผลสิ้นสุดของการช�ำระดุล 
เพือ่ตอบโจทย์ทีส่�ำคญัสอดคล้องกบัการเปิดเสรภีาคการเงนิ และระยะต่อไปจะ
เชื่อมโยงระหว่างอาเซียนกับภายนอกภูมิภาคด้วย 

	 ในส่วนของการเปิดเสรเีงนิทนุเคลือ่นย้าย ทีผ่่านมา ธปท. ท�ำไปมากแล้ว
และจะทยอยผ่อนคลายกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับเงินทุนขาออก เพื่อสนับสนุน 
การไปลงทนุในต่างประเทศของภาคเอกชนไทย ทัง้ในรปูการลงทนุโดยตรงและ
การลงทนุในหลกัทรพัย์ต่อไป โดยความท้าทายในการเปิดเสรบีญัชทีนุอยูท่ีก่าร
เปิดเสรีให้อาเซียนเสมือนกับเปิดให้ประเทศอื่น ๆ ด้วย จึงควรจะมีมาตรการ
รับมือส�ำหรับสถานการณ์พิเศษ 

	 ในส่วนของการเปิดเสรีภาคธนาคาร จะเริ่มอย่างช้าภายในปี 2563 
โดยวิสัยทัศน์ที่เป็นเป้าหมาย คือ จะมีธนาคารจ�ำนวนหนึ่งที่เรียกว่า Qualified 
ASEAN Bank หรือ QAB ซึ่งจะได้รับอนุญาตให้ท�ำธุรกิจในทุกประเทศ 
ในอาเซยีน ซึง่ ธปท. จะด�ำเนินการผลกัดันหลักการต่างตอบแทน เพือ่ให้แน่ใจว่า
ธนาคารไทยที่ต ้องการไปจัดตั้งในต ่างประเทศไม ่เสียเปรียบธนาคาร 
ต่างประเทศที่จะมาจัดต้ังในไทยด้วย การเปิดเสรีภาคธนาคารจะกระตุ้นให้
ธนาคารพาณิชย์อาเซียนแข่งขันกันพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่ตอบโจทย์ 
ของธุรกิจและประชาชนได้ดีขึ้น โดยเฉพาะธุรกิจข้ามพรมแดนซึ่งนับวันจะ 
เพ่ิมมากขึน้ ส�ำหรับธนาคารพาณชิย์ไทยมโีอกาสทีจ่ะเข้าไปท�ำธรุกจิในอาเซยีน
ได ้สะดวกขึ้น สามารถขยายฐานธุรกิจและท�ำหน ้าที่จับคู ่ ธุ รกิจไทย 
กับธุรกิจต่างประเทศได้สะดวกยิ่งขึ้นเช่นกัน 
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	 ในส่วนของการพัฒนาและเชือ่มโยงตลาดทนุ ตลาดทนุไทยยงัมีขนาดเลก็ 
เมื่อพิจารณาจากสัดส่วนของทั้งตลาดตราสารทุนและตลาดตราสารหนี้ 
ของไทยเทยีบกบัของโลกแล้ว ซึง่มคีวามเสีย่งทีจ่ะถกูลดบทบาท (Marginalized) 
ในตลาดทนุโลก แต่เมือ่น�ำมารวมกบัตลาดทนุของทัง้อาเซยีนแล้ว กจ็ะท�ำให้เป็น
ท่ีสนใจของนักลงทนุทัว่โลกมากขึน้ และยงัป้องกนัปัญหาการถูกลดบทบาทได้อีกด้วย  
ในระยะยาวการพัฒนาตลาดทุนไม่ใช่เรื่องง่าย ต้องการโครงสร้างส�ำคัญ 
โดยเฉพาะความรูค้วามเข้าใจของธรุกจิผูอ้อกตราสารและผูล้งทนุ ตลอดจนการ
มีตัวกลางที่สามารถให้บริการวิเคราะห์ รวมทั้งจัดจ�ำหน่ายตราสาร เพื่อรองรับ 
ผูป้ระกอบการทีท่�ำธรุกจิข้ามพรมแดน เช่น ธรุกจิของอาเซยีนอาจต้องระดมทนุ
ในรูปเงินตราต่างประเทศสกุลหลักภายในอาเซียนกันมากข้ึน หรืออาจใช้เงิน 
สกุลเอเชียมากขึ้น การเปิดเสรีมากขึ้นให้สถาบันการเงินของอาเซียน 
เช ่น QAB ท�ำธุรกิจได ้ ในประเทศ ก็จะช ่วยส ่ง เสริมการเ ช่ือมโยง 
ตลาดทุนด้วย 

	 ในระดบัอนภุมูภิาค กลุม่ประเทศ CLMV ซ่ึงประกอบไปด้วยประเทศ 
กัมพูชา (C) สปป. ลาว (L) สหภาพเมียนมาร์ (M) และสาธารณรัฐเวียดนาม (V) 
ธปท. จะมุง่เน้นการให้ความช่วยเหลือแก่สหภาพเมียนมาร์ และการร่วมพฒันา
บุคลากรทางการเงินของประเทศในอนุภูมิภาค เพื่อสนับสนุนให้พัฒนาการ 
ของภาคการเงินของประเทศในอนุภูมิภาคใกล้เคียงกันมากข้ึน ซึ่งจะช่วย 
เพิ่มประสิทธิภาพการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการเงินในกลุ่มต่อไป 

	 ในส่วนของสหภาพเมียนมาร์ซึ่งเพิ่งเริ่มเปิดประเทศและปรับระบบ 
อัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตราให้เป็นอัตราเดียวในปีน้ีนั้น ธปท. ได้ส่งทีมไปให้
ความช่วยเหลอืทางวชิาการแก่ธนาคารกลางเมยีนมาร์ ซึง่ก�ำลงัจะเริม่ใช้นโยบาย
การเงินแบบเป้าหมายปริมาณเงิน (Monetary Targeting) โดย ธปท. ได้ช่วย
ใหค้วามรู้เรือ่งการสรา้งฐานข้อมูลเศรษฐกจิทีจ่ะน�ำมาใช้ในการด�ำเนินนโยบาย
การเงิน การพยากรณ์สภาพคล่อง และการด�ำเนินธุรกรรมในตลาด 
การเงนิ และในเดอืนมถุินายนทีผ่่านมา ธปท.  ได้ร่วมลงนามในบันทึกความเข้าใจ
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การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือทางวิชาการแก่ธนาคารกลางเมียนมาร์  
ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการเงินและโครงสร้างเศรษฐกิจของ
สหภาพเมียนมาร์ และการรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียนในระยะข้างหน้า 

	 นอกจากการให้ความช่วยเหลือในส่วนของสหภาพเมียนมาร์แล้ว  
ในปีน้ี ธปท. จะร่วมพัฒนาบุคลากรทางการเงินของประเทศในอนุภูมิภาค  
โดยในปีนี้ได้ตกลงให้ความสนับสนุนกองทุนการเงินระหว่างประเทศ ในการมา
จดัตัง้ส�ำนกังานเพือ่ให้ความช่วยเหลอืด้านวชิาการแก่ประเทศในอนภุมูภิาคขึน้
ท่ี ธปท. ตลอดจนได้รเิริม่พฒันาหลกัสตูรธนาคารกลาง เพือ่ร่วมพฒันาบคุลากร
ของธนาคารกลางในอนุภูมิภาคเอง เพ่ือเพ่ิมความสามารถและพัฒนาความ
สัมพันธ์ระหว่างบุคลากรทางการเงินของประเทศในอนุภูมิภาค ซึ่งถือได้ว่าเป็น
ปัจจัยพื้นฐานหลักปัจจัยหนึ่งที่จะช ่วยสนับสนุนพัฒนาการและความ 
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคและไทยต่อไป 

	 อาจารย์ครับ การผลักดันนโยบาย Connectivity นี้ ท�ำให้ผมคิดถึง 
ความพยายามและวสิยัทศัน์อนักว้างไกลของอาจารย์ในเรือ่งการเข้าร่วมพฒันา 
กลุ่มประเทศเอเชีย และการสร้างความร่วมมือและรวมพลังทางเศรษฐกิจของ
กลุม่ประเทศเอเชีย ให้พร้อมรบัมอืกบักระแสโลกาภวิตัน์ นบัแต่เมือ่เกือบ 50 ปีก่อน 
ทั้งในส่วนของการร่วมผลักดันการก่อต้ังธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian  
Development Bank : ADB) เพือ่ส่งเสรมิการพัฒนาของประเทศในเอเชีย ผ่าน
การลงทุนทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน และการร่วมกับผู้ว่าการธนาคารกลาง
มาเลเซียสมัยน้ันริเริ่มการรวมกลุ ่มของธนาคารกลางในภูมิภาคเอเชีย 
อาคเนย์ จนท�ำให้ประเทศในเอเชียอาคเนย์มีกลุ่มของตนเองในกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศและในธนาคารโลก เกิดเป็น “South East Asian Voting 
Group” และมีคะแนนเสียงมากพอในการตั้งกรรมการบริหารในกลุ่มกองทุนฯ 
ช่วยให้เสียงของกลุ่มเอเชียอาคเนย์เป็นที่ได้ยินมากขึ้นในเวทีการเงินโลก  
ซึ่งสร้างประโยชน์ต่อเอเชียและไทยมาถึงปัจจุบัน 
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	 อาจารย์ครบั ถึงแม้สถานการณ์ในวนันีจ้ะเปล่ียนไปจากสมยัทีอ่าจารย์
เป็นผู้ว่าการ กล่าวคือ เศรษฐกิจเอเชียก�ำลังจะกลายเป็นอีกขั้วอ�ำนาจในระบบ
เศรษฐกิจการเงินโลก และประเทศเพ่ือนบ้านท่ีแม้เคยใช้ระบอบคอมมิวนิสต์ 
ทั้งประเทศใหญ่และเล็กต่างหันมาเปิดประเทศและรวมผนึกก�ำลังกัน แต่อาจ
กล่าวได้ว่าการผลักดันนโยบาย Connectivity ของ ธปท. ข้างต้นทั้งหมดนี้
เป็นการสานต่อเจตนารมณ์ของอาจารย์ในการประสานความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ และการรวมเสียงของกลุ่มเอเชียให้มีพลังมากขึ้น ท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงส�ำคัญในระบบเศรษฐกิจการเงินโลกตามท่ีท่านได้เคยบันทึกไว้
ระหว่างการประชมุสภาผู้ว่าการกองทนุการเงินระหว่างประเทศและธนาคารโลก 
ประจ�ำปี 2508 ว่า 

	 “[ในเรือ่งท่ี] เกีย่วข้องกบัการปฏริปูการเงินระหว่างประเทศ ซ่ึงพวกเรา
ประเทศเล็ก ควรจะร่วมมือร่วมใจกันออกความคิดเห็นให้เป็นประโยชน์แก่ 
เราเองและโลกทั่วไป คณะผู้แทนไทยได้มีโอกาสที่วอชิงตัน ได้พบปะหารือกับ
รัฐมนตรีและผู้ว่าการธนาคารของประเทศเพื่อนบ้านใกล้เคียงหลายประเทศ  
เช่น ฟิลิปปินส์ ลาว มาเลเซีย สิงคโปร์ ลังกา พม่า เป็นต้น ได้ตกลงกันแน่นอน
ว่าประเทศเหล่านี้รวมทั้งไทยด้วย จะมีการร่วมมือกันอย่างสนิทสนมยิ่งขึ้น  
และจะได้มกีารปรึกษาหารอืกนัเป็นงานประจ�ำ รวมทัง้จะพยายามประสานงาน 
ซ่ึงกันและกันในด้านโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วย ความสนิทสนม
ระหว่างประเทศเล็กต่าง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่นนี้ (ซ่ึงอาจรวมท้ัง
อินโดนีเซียและเขมรเมื่อถึงเวลาอันควร) คงจะเป็นประโยชน์แก่แต่ละประเทศ 
และทุกฝ่ายก�ำลังด�ำริในเรื่องนี้อยู่จริงจัง คงจะมีผลคืบหน้าต่อไปในไม่ช้า” 

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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การดำ�เนินนโยบาย
การเงินของไทย

ฉบับที่ 4
จดหมาย
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พฤศจิกายน 2555

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 ในจดหมาย 3 ฉบับที่ผ่านมา ผมได้เรียนอาจารย์เพื่อรับทราบถึง

เหตกุารณ์ทัง้เรือ่งในประเทศ โดยเฉพาะภาระทางการคลงักบัการใช้จ่ายภาครฐั

และเรื่องระหว่างประเทศ ที่เห็น Connectivity กันมากข้ึน ท�ำให้เศรษฐกิจ 

การเงินไทยอาจเกิดความผันผวนได้ โดยเรื่องการคลังและเรื่องต่างประเทศนี้

ท�ำให้ผมนึกโยงถึง 2 ลูกสูบในทฤษฎีลูกโป่งของอาจารย์ ส่วนอีกลูกสูบหนึ่ง 

ก็คือการด�ำเนินนโยบายการเงิน 

	 ในจดหมายฉบับนี้ ผมจะเรียนให้อาจารย์รับทราบถึงปัจจัยต่าง ๆ  

รอบด้านที่แบงก์ชาติติดตาม เพื่อประกอบการเสนอแนะด้านนโยบายการเงิน  

รวมทั้งบทบาทของแบงก์ชาติในการประสานนโยบายเศรษฐกิจมหภาค  

เพื่อการเติบโตที่ยั่งยืนของประเทศ
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	 หากจะมองว่าแบงก์ชาติควรมบีทบาทอย่างไรในด้านภาพรวมเศรษฐกจิ 

ผมนึกถึงค�ำกล ่าวของอาจารย ์ในงานสัมมนาที่มาเลเซียเ ม่ือป ี 2507  

เรื่อง The Role of Central Banking in the World of Tension ท่ีว่า  

“เจ้าหน้าที่ธนาคารกลางเปรียบได้กับน้าสาวทึนทึกที่มั่งคั่ง แต่ออกจะร้ายกาจ 
ซ่ึงไม่มีทางที่คุณจะดึงเงินแกมาได้ นอกจากจะใช้วิธีหลอกลวง หรือ ปล้น  
หรือ ฆ่า การที่จะเรียกธนาคารกลางแห่งอังกฤษว่า ‘สุภาพสตรีชราแห่งถนน 
Threadneedles Street’ น้ัน กมิ็ใช่การเรยีกโดยปราศจากเหตผุล” แต่อาจารย์

ก็ยังได้พูดถึงบทบาทของธนาคารกลางที่จะช่วยการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

อย่างมปีระสิทธภิาพ โดยเฉพาะการเข้าไปมส่ีวนร่วมในการก�ำหนดงบประมาณ 

ประจ�ำปีของประเทศ และบทบาทในการช่วยผ่อนคลายความตงึเครยีดของโลก 

ผ่านการพัฒนาและร่วมมือกันระหว่างภาคหรือระหว่างประเทศ

	 การทีร่ะบบเศรษฐกิจการเงินโลกมคีวามเชือ่มโยงกนัมากขึน้ ย่อมท�ำให้

เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจการเงินไทยอย่างแน่นอน แบงก์ชาติจึงควรเข้าใจ

สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรอบด้าน รวมถึงสิ่งท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนต่อไป 

ในอนาคต เพื่อประกอบการก�ำหนดนโยบายการเงิน

	 แท้ที่จริงแล้ว แบงก์ชาติมิได้ดูแต่เฉพาะเงินเฟ้อเพียงอย่างเดียว 

แต่ยังค�ำนึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งก็มีความสอดคล้องกับข้อเขียนของ

อาจารย์ในเรือ่ง Co - ordinate of Monetary Policy, Fiscal Policy and Debt 

Management ที่ระบุว่า “เสถียรภาพเป็นสิ่งที่ได้รับความสนใจมาก ในขณะที่
ความเจริญเตบิโตถูกละเลย ในการพฒันาต้องหลกีเลีย่งความอนรุกัษ์นยิมท่ีมาก
เกินไป แต่อีกด้านหนึ่งถ้าละเลยเสถียรภาพมากเกินไป ก็จะเป็นอันตราย  
ในขณะที่นโยบายอนุรักษ์นิยมจะท�ำให้การเจริญเติบโตเป็นไปอย่างเชื่องช้า 
นโยบายที่เน้นการเจริญเติบโตมากเกินไปจะน�ำไปสู่ความวุ่นวายด้านการคลัง  
ปัญหาด้านการช�ำระหนี้ การขาดความมั่นใจ และไม่นานก็จะเกิดภาวะเงินเฟ้อ 
อย่างรุนแรง ซึ่งจะต้องใช้เวลาหลายปี ต้องทนความยากล�ำบากมากมาย”
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	 นอกจากประเด็นทางด้าน Inflation กับ Growth แล้วนี้ แบงก์ชาติ 

ยังค�ำนึงถึง Financial Stability ด้วย โดยได้มีการพัฒนากรอบการวิเคราะห์

ความไม่สมดุลในระบบเศรษฐกิจการเงิน (Financial Imbalances) ใน 7  

ด้านหลัก ประกอบด้วย (1) เสถียรภาพด้านต่างประเทศ (2) ภาวะตลาดเงิน 

ตลาดหลักทรพัย์ (3) สนิเช่ือ ฐานะการเงนิของสถาบนัการเงนิ (4) ฐานะการเงนิ

ของภาคธุรกิจ (5) ภาวะธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ (6) ฐานะหนี้ครัวเรือน และ  

(7) ฐานะด้านการคลังและหนี้สาธารณะ เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ

นโยบายการเงิน (กนง.) อย่างต่อเนื่อง และเปิดตัวครั้งแรกกับสาธารณชนใน

รายงานแนวโน้มเงินเฟ้อ ปี 2547 ทั้งนี้ เนื่องจากในช่วงที่เศรษฐกิจขยายตัว 

นอกเหนือจากการดแูลแรงกดดนัด้านราคา ซึง่เป็นเป้าหมายหลกัของการรกัษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจแล้ว ความไม่สมดุลในระบบเศรษฐกิจการเงินที่อาจ

เกดิขึน้ได้ในช่วงเศรษฐกจิขาขึน้ อาจสร้างความเปราะบางให้แก่ระบบเศรษฐกจิ

และขัดขวางการเติบโตที่ยั่งยืน

	 กรอบการด�ำเนินนโยบายการเงินปัจจุบันที่ประเทศไทยใช้ คือ  

กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อแบบยืดหยุ ่น (Flexible Inflation Targeting)  

จึงมีหลักปฏิบัติที่ส�ำคัญ คือ ให้ความส�ำคัญกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

โดยมีปรัชญาในการด�ำเนินนโยบายการเงินว่า การสนับสนุนให้เศรษฐกิจ 

ของประเทศเติบโตได้เต็มศักยภาพ โดยไม่ก่อให้เกิดปัญหาเงินเฟ้อ หรือ  

ปัญหาความไม่สมดุลในระบบการเงิน และมีการใช้เครื่องมือทางการเงินท่ี 

หลากหลาย ทั้งอัตราดอกเบี้ย อัตราแลกเปล่ียน และ Macro-prudential  

รวมทั้งการสื่อสารให้สาธารณชนเข้าใจและรับฟังความคิดเห็นรอบด้าน

	 นอกจากการมองปัจจัยต่าง ๆ ที่รอบด้านในการก�ำหนดนโยบาย 

การเงินแล้ว อกีประเดน็หนึง่ทีม่คีวามส�ำคญัไม่แพ้กนั คอื การประสานนโยบาย

การเงิน การคลัง ซึ่งอาจารย์เคยบันทึกไว้ว่า “จากประสบการณ์ของเรา  
นโยบายการเงนิในประเทศจะใช้ได้ผลกต่็อเมือ่นโยบายการคลงัก�ำลงัท�ำงานอยู่ 
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หรืออีกนัยหนึ่งนโยบายงบประมาณและนโยบายภาษีที่ดี ท�ำให้การด�ำเนินงาน
ของธนาคารกลางง่ายขึน้ ความขดัแย้งย่อมท�ำให้เกดิสิง่ตรงกันข้าม จากข้อเท็จจรงิ 
ดังกล่าว และความเชื่อที่ว่า กันไว้ย่อมดีกว่าแก้ ธนาคารชาติควรจะพยายาม
เข้าไปแทรกแซงการพิจารณางบประมาณประจ�ำปีและการเก็บภาษีตั้งแต่ 
ในระยะแรก และการแทรกแซงย่อมเหมาะสม เน่ืองจากความต้องการทีจ่ะได้มี
การประสานกนัระหว่างนโยบายการเงินและการคลัง” ซ่ึงนับเป็นธรรมเนียม

ปฏิบัติท่ีผู ้ว ่าการแบงก์ชาติได้ไปให้ความเห็นต่อการก�ำหนดกรอบวงเงิน 

งบประมาณประจ�ำปี ร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่น ๆ

	 อาจารย์ครับ ผมเคยมีโอกาสได้อ่านหลักการงบประมาณแผ่นดินที่

อาจารย์เขียนลงในวารสารกรมบัญชีกลาง ซึ่งผมชื่นชมแนวคิดดังกล่าว  

โดยมี 6 หลักการ ประกอบด้วย 

	 (1) หลักคาดการณ์ไกล (Foresight) ทั้งด้านรายได้และรายจ่ายต้อง

คาดคะเนไว้ล่วงหน้า เพื่อมิให้เกิดสภาพ “ชักหน้าไม่ถึงหลัง” 

	 (2) หลกัประชาธปิไตย (Democracy) เพราะเงนิได้ของรฐับาลเกอืบ

ทั้งหมดเกิดจากเงินของราษฎร ดังนั้น จึงเป็นการสมควรที่ราษฎรจะรู้เห็นและ

ให้ความเห็นชอบทั้งรายได้และรายจ่าย 

	 (3) หลักดลุยภาพ (Balance) โดยบางปีเกนิดุล บางปีขาดดลุ พอนานปีเข้า

เอางบหลาย ๆ ปี มารวม ก็สมดุล เพื่อป้องกันมิให้เกิดหนี้สินล้นพ้นตัว  

ในกรณทีีร่ฐับาลมเีหตุผลทีจ่ะต้องก่อหน้ี คือ เมือ่มกีารลงทุนใหญ่ ๆ  แต่เมือ่กูแ้ล้ว

ก็พยายามเก็บหอมรอมริบช�ำระหนี้ ส�ำหรับกรณีท่ีรัฐบาลไม่ควรกู้ ก็คือ  

กู้มาใช้จ่ายเป็นการประจ�ำ นอกจากนี ้ถ้าจ�ำเป็นต้องกู ้กค็วรกูใ้นวธิทีีจ่ะมใิห้เกดิ

เงินเฟ้อ 
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	 (4) หลักสารัตถประโยชน์ (Utility) โดยประโยชน์ที่พึงได้จาก 

งบประมาณจ่ายเงินแผ่นดินน้ัน มีทั้งประโยชน์ปัจจุบันและอนาคต จึงต้อง 

มีการลงทุนไว้ให้มากพอ เป็นส่วนสัดเหมาะสมกับรายจ่ายประจ�ำ

	 (5) หลักยุติธรรม (Equity) เช่น คนรวยควรเสียภาษีในอัตราสูงกว่า

คนจน

	 (6) หลักสมรรถภาพ (Efficiency) เป็นวิธีการควบคุมงบท้ังรายได้

และรายจ่ายให้ถกูต้อง ดงันัน้ งบประมาณแผ่นดินต้องกว้างขวางพอทีจ่ะให้เกดิ

เป็นเงินถุงเดียว เข้าก็เข้าถุงนี้ ออกก็ออกจากถุงนี้

	 นอกเหนือจากการประสานงานร่วมกนัในการวางแผนงบประมาณแล้ว 

ผมเองยังได้มีโอกาสหารือนโยบายบริหารเศรษฐกิจมหภาคกับรัฐบาลและ 

หน่วยงานภาครัฐต ่าง ๆ อย่างสม�่ำเสมอ นอกจากนี้  ในการก�ำหนด 
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เป้าหมายนโยบายการเงินประจ�ำปี ผมในฐานะประธาน กนง. ก็ได้หารือกับ

รัฐมนตรีคลัง เพื่อเห็นชอบร่วมกัน ก่อนที่รัฐมนตรีจะเสนอต่อ ครม. อนุมัติ

	 อาจารย์ครับ ผมเช่ือว่าการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ในด้าน

นโยบายการเงิน มีเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้

อย่างยัง่ยนื โดยไม่เกิดเงนิเฟ้อ หรอืความไม่สมดลุ แบงก์ชาตจิงึมกีารมองปัจจยั

ต่าง ๆ รอบด้าน รวมถึงการประสานนโยบายการเงิน การคลัง และการสื่อสาร 

ท�ำความเข้าใจกับรัฐบาล สื่อมวลชน และประชาชน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อประเทศด้วย ทั้งนี้ อาจารย์เองคงเคยมีประสบการณ์ในเรื่องคล้าย ๆ กันนี้ 

ดังข้อเขียนที่อาจารย์บันทึกไว้ว่า “นโยบายการคลัง การเงิน และการประสาน 
นโยบายทั้งสองอาจจะดีพร้อม แต่จะไม่มีประโยชน์อันใดเลย ถ้าฝ่ายหนึ่ง 
ฝ่ายใดไม่สามารถอธิบายในลักษณะที่จะท�ำให้อีกฝ่ายหนึ่งประทับใจ และ 
คล้อยตามได้”

	 ผมดีใจนะครับ ที่มีโอกาสเขียนเล่าให้อาจารย์ทราบถึงการด�ำเนิน

นโยบายการเงนิในปัจจุบนั รวมถงึบทบาทของแบงก์ชาตใินการประสานนโยบาย

เศรษฐกิจมหภาค ผมเห็นว่ามีส่วนที่เชื่อมโยงกับแนวคิดของอาจารย์ และ 

ผมก็เชื่อว่าคนส่วนใหญ่ยังชอบทฤษฎีลูกโป่งของอาจารย์ ที่ว่า “ลูกโป่งการเงิน
จะมีปั๊มอยู่ 3 ปั๊ม ที่จะสูบลมเข้าและสูบลมออก ซึ่งได้แก่ ปั๊มการช�ำระเงิน
ระหว่างประเทศ ปั๊มรัฐบาล และปั๊มเอกชน ถ้าปั๊มบางปั๊มสูบอากาศเข้าไปมาก 
ปั๊มอื่น ๆ ก็ต้องสูบเข้าให้น้อยลง”

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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“
“

เสถียรภาพเป็นสิ่งที่ได้รับความสนใจมาก 

ในขณะที่ความเจริญเติบโตถูกละเลย  

ในการพัฒนาต้องหลีกเลี่ยง 

ความอนุรักษ์นิยมท่ีมากเกินไป  

แต่อีกด้านหน่ึง ถ้าละเลยเสถียรภาพมากเกินไป 

ก็จะเป็นอันตราย ในขณะที่นโยบายอนุรักษ์นิยม

จะทำ�ให้การเจริญเติบโตเป็นไปอย่างเชื่องช้า 

นโยบายที่เน้นการเจริญเติบโตมากเกินไป 

จะนำ�ไปสู่ความวุ่นวายด้านการคลัง
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ความสำ�คัญ

ของการสื่อสาร

ฉบับที่ 5
จดหมาย
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มกราคม 2556

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 ในเดือนธันวาคมปีที่แล้ว แบงก์ชาติมีอายุครบรอบ 70 ปีบริบูรณ์ ซึ่งก็

ถือว่าผ่านร้อนผ่านหนาวมาพอควร และเป็น 70 ปี แห่งปณิธานที่มั่นคง มุ่งมั่น 

ทุ่มเท ท�ำงานเพื่อประเทศชาติ

	 ปีท่ีผ ่านมา แบงก์ชาติเราได้รับเกียรติจากผู ้รู ้  ผู ้เ ช่ียวชาญจาก 

ต่างประเทศหลายท่าน มาร่วมแบ่งปันความรู ้ประสบการณ์การแก้ปัญหาเศรษฐกจิ 

และการท�ำนโยบายการเงนิ เพือ่ให้คนของเรามคีวามรูท้ีท่นัต่อเหตกุารณ์ ท�ำให้

ผมจ�ำได้ว่า เคยอ่านสุนทรพจน์ท่ีอาจารย์เคยกล่าวไว้ในงานครบรอบ 25 ปี  

แบงก์ชาติ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2510 ว่า
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	 “...ส�ำหรับสถาบันคู่บ้านคู่เมือง เช่น ธปท. ย่อมไม่มีเวลาเป็นเด็ก แต่

ต้องเจรญิวยั ให้ทนักบัเหตกุารณ์อยูเ่สมอ โดยในช่วงทีผ่่านมา ชวีติของธนาคาร

ไม่ได้ขาดความตื่นเต้นเสียเลย…”
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	 ซ่ึงผมเห็นว่าคือค�ำกล่าวที่เป็นจริงเสมอในทุกยุคทุกสมัย การด�ำเนิน

นโยบายเศรษฐกจิย่อมมคีวามท้าทายอยูเ่สมอ เพราะประเทศชาตต้ิองเผชญิกับ

การเปลี่ยนแปลงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก

	 ในจดหมายฉบับท่ีแล้ว ผมได้เรียนอาจารย์เพื่อรับทราบถึงกรอบการ

ด�ำเนินนโยบายการเงินปัจจุบัน ที่แบงก์ชาติพิจารณาความสมดุลในด้านต่าง ๆ 

ทัง้การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ โดยไม่ก่อปัญหาเงนิเฟ้อ และความไร้เสถยีรภาพ

ของระบบการเงิน ซึ่งก็สอดคล้องกับการบรรยายของอาจารย์ท่ีกล่าวให้แก่

นักศึกษาคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

เมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 2512 ท่ีกล่าวถึงวิทยาการแห่งการด�ำเนินนโยบาย 

ว่ามีเป้าหมายหลัก 2 ข้อ คือ

	 (1)	การสนบัสนุนให้เศรษฐกิจมหภาคด�ำเนินไปด้วยด ีมกีารเจริญเตบิโต

และพัฒนา

	 (2)	การรักษาเสถียรภาพทางการเงินควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจ  

โดย ธปท. มีหน้าที่อยู่ 2 ประการ คือ งบประมาณประจ�ำปี และการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม

	 ในการด�ำเนินนโยบาย แบงก์ชาติไม่สามารถด�ำเนนิการทุกอย่างได้เพยีง

ล�ำพัง แต่จ�ำเป็นต้องประสานนโยบายในเชิงเศรษฐกิจมหภาคกับหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกัน เพื่อสร้างสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เอื้อต่อความ

เป็นอยูท่ีด่อีย่างยัง่ยนืของประเทศ ผมยงัจ�ำค�ำกล่าวของอาจารย์ได้ว่า นอกจาก 

“ศาสตร์” หรือหลักวิชาการแล้ว ยังมี “ศิลป์” แห่งการด�ำเนินนโยบายของ 

ผู้ว่าการธนาคารกลาง ที่มีต่อบุคคล 3 กลุ่ม ได้แก่

	 (1) กลุ่มธนาคารพาณิชย์ การใช้วิธีการชักชวนให้ปฏิบัติตาม
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	 (2) กลุ่มราชการ ใช้ความกล้าหาญและความสจุริตกบัทางราชการ และ

	 (3) กลุ่มบุคลากร ใช้หลักความยุติธรรม เสรีภาพ และเมตตากรุณา 

กับบุคลากรในธนาคารกลาง

	 ผมเองตระหนักถึงความส�ำคัญของ “ศิลป์” ดังกล่าวอยู่เสมอ และใน 

ปีที่แล้ว ก็ได้เริ่มแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (2555 - 2559) โดยในปีแรก มุ่งเน้น  

“การสร้างวสัิยทศัน์ร่วม” (Common Vision) ระหว่างแบงก์ชาตกิบัผูเ้กีย่วข้อง

ทุกฝ่าย

	 ส�ำหรับปี 2556 นี้ ผมยังคงตั้งใจที่จะด�ำเนินการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

พร้อมกับการสร้าง “ความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์” (Constructive  

Engagement) กับทั้งภายในและภายนอกแบงก์ชาติต่อไป

	 ประการแรก ความสัมพันธ์กับธนาคารพาณิชย์ อาจารย์เคยกล่าวว่า 

มีศิลปะอย่างหนึ่งที่เรียกว่า Persuasion ซึ่งหมายถึงการเกลี้ยกล่อมเพื่อสร้าง

ความเข้าใจกนั ซึง่ธรรมเนยีมปฏบิติัทีผ่่านมา ผูว่้าการกบัเจ้าหน้าทีธ่นาคารกลาง

และนายธนาคารพาณิชย์มีการปรึกษาหารือกันอย่างสม�่ำเสมอ เพื่อให้เข้าใจ 

การด�ำเนินนโยบายของทางการ และสามารถท�ำหน้าท่ีตัวกลางทางการเงิน 

ได้อย่างราบรื่น

	 ประการทีส่อง คอื ความสมัพนัธ์กบัทางราชการ โดยผมเองมโีอกาสได้

ประชมุกับท่านนายกรฐัมนตรีร่วมกบัหน่วยงานเศรษฐกจิอืน่ ๆ  เพือ่การประสาน

นโยบายเศรษฐกิจมหภาคร่วมกัน นอกจากนี้ ยังได้พบหารือกับรัฐมนตรีและ 

ผู้บริหารของกระทรวงการคลังและสภาพัฒน์อยู่เป็นประจ�ำ โดยแบงก์ชาติม ี

หน้าทีห่ลักทีส่�ำคญัอยูส่องประการ คอื เรือ่งงบประมาณประจ�ำปี และเรือ่งการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ ผมยังจ�ำได้ดีถึงการบรรยายของอาจารย์ และ

ใช้เป็นหลกัในการท�ำงาน ทีว่่า “ผูว่้าการธนาคารชาตหิรอืผูใ้หญ่ในธนาคารชาติ
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เป็นนักบุญไม่ได้ ต้องเป็นผู้ที่ท�ำงานสุจริต และจะนิ่งเป็นทองไม่รู้ร้อนไม่ได้  

เมื่อจ�ำเป็นจะต้องติงรัฐบาล ก็ต้องท้วง ไม่ท้วงก็บกพร่องต่อหน้าที่”

	 อีกประการหนึ่งที่ส�ำคัญ คือ ความสัมพันธ์กับบุคลากรภายใน ซึ่งเป็น

เรื่องที่ส�ำคัญไม่ต่างจากความสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกเลย ตามที่อาจารย์เคย

กล่าวไว้ว่า

	 “แม้นโยบายจะดีปานใดกต็าม ถ้าผูป้ฏบิติัไม่ร่วมมอื หรอืไม่มใีจศรัทธา 

หรือไม่มีความสามารถ นโยบายนั้นก็ย่อมเป็นหมันได้ จึงต้องอาศัยคุณธรรม  

4 อย่าง ประกอบด้วย (1) หลักสมรรถภาพ โดยดูความสามารถในหมู่คนที่จะ

รับเข้าท�ำงาน (2) หลักความยุติธรรม การปูนบ�ำเหน็จรางวัลต้องเป็นไปโดย 

เที่ยงธรรม (3) หลักเสรีภาพ ต้องให้อิสรภาพพอควร มิฉะนั้นผู้ใหญ่จะไม่มีทาง

รูค้วามในใจของผูน้้อย และ (4) หลกัเมตตากรณุา เพือ่ให้เกดิความไว้วางใจกนั”

	 ผมเองเชื่อว่าการด�ำเนินนโยบายต่าง ๆ ของ ธปท. จะสัมฤทธิ์ผลได้ดี 

ต้องอาศัยการสื่อสารท�ำความเข้าใจกับ Stakeholders ต่าง ๆ เป็นสิ่งส�ำคัญ  

รวมถึงสื่อต่อสาธารณชนด้วย ซึ่งแบงก์ชาติได้ให้ความส�ำคัญกับการสื่อสารใน

ประเด็นด้านนโยบายการเงินค่อนข้างมาก

	 เมือ่พดูถงึการสือ่สารเรือ่งนโยบายการเงินของธนาคารกลาง ในปัจจบัุน

มีการเปล่ียนแปลงไปจากในอดีตค่อนข้างมาก สมัยก่อนธนาคารกลาง 

หลายประเทศมกัยดึหลกัการรกัษาความลบั (Secrecy) และไม่แสดงท่าทีท่ีชัดเจน

เกี่ยวกับทิศทางของนโยบายการเงินมากนัก เนื่องจากเกรงว่าจะเป็นการสร้าง

ข้อผูกมัด (Commitment) ต่อการด�ำเนินนโยบายในระยะต่อไป

	 แต่ในยคุปัจจบัุน ธนาคารกลางทัว่โลกมคีวามพยายามทีจ่ะปรบัปรงุให้

นโยบายการเงินมีความโปร่งใสมากขึ้น โดยนับจากช่วง 10 กว่าปีท่ีผ่านมา  

รูปแบบการสือ่สารนโยบายการเงนิของธนาคารกลางมพีฒันาการอย่างต่อเนือ่ง 



52
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

โดยเน้นเพิ่มความโปร่งใส ทั้งด้านข้อมูลและเหตุผลของการตัดสินนโยบาย  

ซึ่งจะช่วยให้สาธารณชนสามารถคาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจและเงินเฟ้อ  

รวมถึงทิศทางของอัตราดอกเบี้ยนโยบายในระยะข้างหน้าได้แม่นย�ำยิ่งขึ้น  

เพื่อช่วยให้ภาคธุรกิจสามารถวางแผนงานและบริหารความเสี่ยงได้เป็นอย่างดี

	 เดือนมกราคม 2556 นี้ ถือว่าครบรอบ 2 ปี ของการด�ำเนินนโยบาย 

การเงนิทีม่คีวามโปร่งใสมากขึน้ เพราะตัง้แต่เดือนมกราคม 2554 คณะกรรมการ

นโยบายการเงิน (กนง.) ได้มีมติเห็นชอบให้เปิดเผยผลการลงคะแนนเสียงและ

รายงานการประชมุเป็นครัง้แรกในประวติัศาสตร์ ซึง่ถอืได้ว่าเป็นพฒันาการท่ีส�ำคญั

ของการสือ่สารเชงินโยบายในปัจจบุนั และถ้าเทยีบเร่ืองการสือ่สารนโยบายการเงิน

ของ ธปท. กับธนาคารกลางอื่น ๆ ในภูมิภาคแล้ว ถือว่าเราเป็นประเทศท่ี 

เปิดเผยข้อมูลการด�ำเนินนโยบายการเงินมากที่สุดในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

	 โดยนับจากการก�ำหนดแถลงผลการประชุม กนง. ที่มีในทุก 6  

สัปดาห์แล้ว แบงก์ชาติมีการแถลงรายงานแนวโน้มเงินเฟ้อ พร้อมเผยแพร่

รายงานนี้อย่างเป็นประจ�ำทุกไตรมาส

	 ส�ำหรับประเด็นช่ือของรายงานนี้ ที่หลายฝ่ายมีความเห็นว่า ชื่อของ

รายงานยังไม่ค่อยสื่อถึงงานของธนาคารกลางชัดเจนพอ ท�ำให้เข้าใจผิดว่า 

เราให้ความส�ำคัญกับเงินเฟ้อเพียงเป้าหมายเดียว มาปีนี้ชื่อของรายงานฉบับนี้

จึงจะเปลี่ยนเป็น “รายงานนโยบายการเงิน” (Monetary Policy Report)  

มาทดแทน เพื่อแสดงว่านโยบายการเงินต้องติดตามและคิดให้ครบในทุกด้าน

	 ประการต่อมา ในส่วนของการร่วมมอือย่างสร้างสรรค์ (Constructive 

Engagement) ที่ผมได้เกริ่นไว้ในตอนแรกนั้น ผมอยากเรียนอาจารย์ว่า ผมได้

เริ่มการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการหลัก 2 ชุด ของ ธปท. คือ กนง. 

และคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน (กนส.) ซึ่งผลของการหารือที่มีขึ้น
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สองคร้ังแล้วน้ัน ท�ำให้การด�ำเนินนโยบายหลักของแบงก์ชาติสอดคล้องไปใน

ทิศทางเดียวกัน โดยมีเป้าหมายร่วมกัน เพื่อเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทย 

ทั้งภาคการเงินและระบบสถาบันการเงินที่แข็งแกร่งด้วย 

	 เพราะการจะออกไปชกัชวนคนภายนอกให้ร่วมกนัคดิและท�ำงานกบัเรา 

ผมคดิว่าภายในแบงก์ชาตเิอง เราต้องท�ำให้เห็นเป็นตัวอย่างก่อน

	 ทีผ่มเรยีนอาจารย์ข้างต้นน้ัน เป็นพัฒนาการการสือ่สารนโยบายออกไป

สูภ่ายนอก ในขณะทีก่ารสือ่ความกบัคนในแบงก์ชาต ิผมเองก็เหน็ว่ามคีวามส�ำคญั

ไม่แพ้กัน เพียงแต่รูปแบบที่อาจเปล่ียนไปตามยุคสมัย เพราะในยุคปัจจุบัน  

แบงก์ชาตเิป็นองค์กรทีม่ขีนาดใหญ่ การสือ่สารกบับคุลากรในองค์กรจงึท�ำผ่าน

การจัด Townhall Meeting ทีจั่ดปีละ 4 คร้ัง เพราะการจะให้คนนอกเข้าใจเรา 

คนแบงก์ชาติด้วยกันเองจ�ำเป็นต้องเข้าใจเรื่องราวของแบงก์ชาติกันก่อน  

รวมถึงผมได้เขียนจดหมายจากผู้ว่าการถึงพนักงาน เพ่ือเล่าเรื่องราวต่าง ๆ  

ให้พนักงาน นับรวมแล้วกว่า 20 ฉบับ ตลอดกว่า 2 ปีที่ผมด�ำรงต�ำแหน่ง

	 นอกจากนี ้ในยุคสมยัปัจจบัุน การบรหิารการส่ือสารต้องด�ำเนนิการใน

เชิงรุก ผ่านกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ผมเองและผู้บริหารระดับสูง 

หลาย ๆ ท่านได้มีการพบปะและชี้แจงแก่กลุ่มการเมือง ท้ังสมาชิกวุฒิสภา 

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ผ่านกรรมาธกิารอย่างสม�ำ่เสมอ หรอืกระท่ังการหารอื

ร่วมกับนายธนาคารพาณิชย์ ที่มีทั้งแบบทางการและไม่เป็นทางการอยู่บ่อย ๆ 

นอกจากน้ี ผมและผู้บริหารของแบงก์ชาติมีโอกาสได้พบปะกับสื่อมวลชนอยู่ 

เป็นประจ�ำ ซึง่จะเป็นช่องทางในการถ่ายทอดแนวคดิของแบงก์ชาตไิปสูป่ระชาชน

ได้เป็นอย่างดี 

	 ทั้งนี้ การสื่อสารของธนาคารกลางย่อมไม่ใช่การโฆษณาชวนเช่ือ แต่

เป็นการร่วมสร้างวิสัยทัศน์ร่วม (Common Vision) และความร่วมมืออย่าง
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สร้างสรรค์ (Constructive Engagement) ที่ต้องอาศัยความเข้าใจจาก 

ทกุภาคส่วน ดงันัน้ หลกัส�ำคัญของการเป็นนายธนาคารกลาง ทีผ่มได้ขอให้ทกุคน 

ในแบงก์ชาติยึดถือในการท�ำงาน เพื่อช่วยดูแลอนาคตและทิศทางของประเทศ 

คือ “คิดให้ครบ พูดอย่างที่คิด และท�ำอย่างที่พูด” อันจะน�ำมาซึ่งการปฏิบัติ

ท่ีสอดคล้องกับนโยบายที่วางไว้ได้เป็นอย่างดีนั่นเอง จนน�ำไปสู่ความเชื่อมั่น 

ต่อแบงก์ชาติในที่สุด

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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“ “

...สำ�หรับสถาบันคู่บ้านคู่เมือง เช่น 

ธปท. ย่อมไม่มีเวลาเป็นเด็ก  
แต่ต้องเจริญวัย  

ให้ทันกับเหตุการณ์อยู่เสมอ  

โดยในช่วงที่ผ่านมา  

ชีวิตของธนาคาร  

ไม่ได้ขาดความตื่นเต้นเสียเลย…
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สานต่อสำ�นักงานภาค 
และงานด้านการพัฒนา

เศรษฐกิจ

ฉบับที่ 6
จดหมาย
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มีนาคม 2556

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 เม่ือต้นเดือนมีนาคม ผมได้ไปเป็นประธานเปิดการสัมมนาวิชาการ

ประจ�ำปี 2556 ของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ส�ำนักงานภาคเหนือ 

จังหวัดเชียงใหม่ ที่จัดภายใต้ชื่อ “โอกาสเศรษฐกิจไทย : พัฒนาแนวรับ  

ปรับแนวรุก บุกเอเชีย” 

	 ผมได้มีโอกาสพบปะกับนักธุรกิจของภาคเหนือหลายท่าน จึงได้ใช้

โอกาสนี้ท�ำความเข้าใจในการด�ำเนินนโยบายการเงินของ ธปท. ว่า เป้าหมาย

สงูสดุของแบงก์ชาติ คือ การรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ เพือ่เอือ้ให้เศรษฐกจิ

เติบโตได้อย่างมั่นคงในระยะยาว
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	 ในวงสนทนากับนักธุรกิจท่ีมาจากหลายภาคอุตสาหกรรม เช่น 

อุตสาหกรรมเกษตร ภาคบริการ และภาคอสังหาริมทรัพย์ของเชียงใหม่ ที่มา 

ร่วมงานวันนั้น ผมได้ย�้ำให้เห็นว่า ในความเป็นจริง การด�ำเนินนโยบายการเงิน

ของแบงก์ชาติ คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) ไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับ

การดแูลอตัราเงนิเฟ้อเพยีงอย่างเดยีว แต่ยงัให้ความส�ำคัญกับการดูแลการขยายตัว

ทางเศรษฐกจิ รวมทัง้สญัญาณความไม่สมดลุ ทีอ่าจกระทบต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจ

การเงนิ อาท ิการขยายตัวของสนิเชือ่และหนีภ้าคครวัเรอืน สถานะด้านการคลงั 

รวมทั้งความร้อนแรงของตลาดหุ้นและอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น แต่การให ้

น�้ำหนักกับแต่ละปัจจัยอาจแตกต่างกัน ขึ้นอยู ่กับภาวะและแนวโน้มของ 

เศรษฐกิจการเงินในช่วงนั้น ๆ ว่าเป็นอย่างไร
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หนังสือจากสมาคมธนาคารไทย เพื่อเชิญให้ ศ.ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ เข้าร่วมเป็นสมาชิกกิตติมศักดิ์ 
เพื่อด�ำเนินงานอันเป็นประโยชน์แก่เศรษฐกิจของชาติ
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	 การเดนิทางไปเชียงใหม่ครัง้นี ้ถอืว่าเป็นอกีโอกาสหนึง่ทีผ่มได้ท�ำความ

เข้าใจกบัภาคธรุกจิในระยะเวลาทีไ่ม่ห่างกนันกั เพราะไม่กีว่นัก่อนทีจ่ะเดนิทาง

ขึ้นเชียงใหม่นี้ ผมเองมีโอกาสพูดคุยเรื่องนโยบายการเงินนี้ให้กับบรรดา CEO 

ของภาคธุรกิจได้ฟัง ในงาน “Exclusive Insights for CEOs” โดยทั้ง 30 คน

ท่ีมาฟังวันนั้น มาจากธุรกิจต่าง ๆ ทั้งภาคส่งออก ภาคบริการ อุตสาหกรรม 

ยานยนต์ ธุรกิจโทรคมนาคม หรือกระทั่งสินค้าอุปโภคบริโภค

	 ทั้งสองวาระเกิดขึ้นไล่เลี่ยกัน เป็นโอกาสพบนักธุรกิจทั้งที่กรุงเทพฯ 

และทีเ่ชยีงใหม่ จึงถือเป็นจังหวะดทีีไ่ด้โอกาสท�ำความเข้าใจในเรือ่งนโยบายการเงิน

และบทบาทหน้าที่ของ ธปท. ที่จ�ำเป็นต้องดูแลเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ในภาพรวม มากกว่าการเอื้อประโยชน์ให้กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ให้นักธุรกิจสองกลุ่ม

ซ่ึงถือเป็นเครื่องจักรส�ำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้เข้าใจ 

ตรงกัน หลงัจากทีห่ลายภาคส่วน รวมถงึสือ่มวลชนหลายแขนง เพิง่มกีารหยบิยก

เรือ่งของความเหมาะสมของนโยบายการเงนิขึน้มาพดูกันค่อนข้างมาก ทัง้ก่อน

และหลังการประชุม กนง. 

	 ในประเดน็การสือ่สารแนวนโยบายนี ้ท�ำให้ผมนกึถงึค�ำพดูของอาจารย์

ท่ีเคยกล่าวถึง ศิลปะการเป็นนายธนาคารกลาง เป็นอย่างดี ในแง่ของการ 

ท�ำหน้าที่นายธนาคารกลางแล้ว เราจ�ำเป็นต้องใช้ “ศิลปะ” โดยเฉพาะศิลปะ 

ในการเล่าเรื่อง ที่จ�ำเป็นต้องใช้ค่อนข้างมาก 

	 ผลจากการได้พบกบันกัธรุกิจท้องถิน่ครัง้นี ้ท�ำให้ผมได้ทราบว่า ในส่วน

ของภาคธุรกิจเอง รูส้กึยนิดีทีม่กีารให้ข้อมลูทีค่รบถ้วน รอบด้าน ท�ำให้ภาคธรุกจิ

สามารถน�ำไปปรับกลยุทธ์และวางแผนทางธุรกิจได้ดี ผมจึงคิดว่า ต่อไปจ�ำเป็น

ที่ผู้บริหารของ ธปท. ต้องค�ำนึงถึงเรื่องความส�ำคัญของการสื่อสารในลักษณะที่

ครอบคลุมข้อมลูให้มากขึน้ เพือ่ส่งผ่าน Key Message เหล่านีใ้ห้มาก อย่างน้อย

การออกมาพบกับภาคธุรกิจ หรือ Real Sector ท�ำให้ ธปท. ในฐานะคนท�ำ
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นโยบายได้ข้อมูลจริง และจะส่งผลให้การท�ำนโยบายการเงินของเรา ยืนอยู่บน

พืน้ฐานข้อมลูทีค่รบถ้วน รอบด้าน อย่างแท้จรงิ จากการรบัทราบข้อมลูภาวะธรุกิจ

ระดบัจลุภาคจากนกัธรุกจิ เพิม่เติมจากสถติิข้อมลูเศรษฐกจิมหภาคท่ีเราตดิตาม

อยู่สม�่ำเสมอ

	 นอกจากนี้ ในโอกาสที่ได้มาส�ำนักงานภาคเหนือ ผมตระหนักได้ว่า

ปัจจบุนับทบาทของส�ำนักงานภาคทัง้สามแห่งมกีารเปลีย่นแปลงไปบ้าง เน้นเรือ่ง

ของการเชือ่มโยงกับภาคธุรกจิ ทีน่บัวนัจะต้องทวคีวามเข้มข้นและเพิม่ความส�ำคญั

มากขึ้น โดยไม่ถือว่าหลุดจากกรอบหน้าที่และเจตนาของการมีส�ำนักงานภาค 

ที่ต ้องการให้เป็นตัวเช่ือมกับภาคเอกชนในภูมิภาคตั้งแต่แรกด้วย ดังที่ 

อาจารย์เคยกล่าวในวันท�ำพิธีเปิดสาขาล�ำปาง ซึ่งเป็นสาขาล�ำดับสุดท้าย เมื่อ

วันที่ 9 สิงหาคม 2521 ไว้ว่า

	 “…สาขาของธนาคารแห่งประเทศไทยทีจ่งัหวดัล�ำปางนี ้เป็นสาขาแห่ง
ที่สามของ ธปท. และนับว่าเป็นสาขาที่ได้รับการจัดตั้งครบตามโครงการขั้นต้น
ของ ธปท. ด้วยการเปิดสาขาท่ีจงัหวดัล�ำปางในวนันี ้ธปท. จะมสีาขาด�ำเนนิการ
อยู่ทั้ง 3 ภาค คือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ส�ำหรับ
จงัหวัดภาคเหนอื ท่ีได้เลอืกล�ำปางเป็นทีต้ั่งสาขาของ ธปท. กโ็ดยพิจารณาเห็นว่า 
จังหวัดล�ำปางเป็นศูนย์กลางของจังหวัดทางภาคเหนือ ท้ังในด้านภูมิศาสตร์ 
และการคมนาคม ซึ่งจะท�ำให้การเคลื่อนย้ายเงิน เพื่อสนองความต้องการของ
ทั้งทางราชการและเอกชนเป็นไปด้วยความสะดวกราบรื่นและรวดเร็วยิ่งข้ึน  
อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจแก่ส่วนรวม...”

	 แม้ระยะหลังจากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ท�ำให้

ศูนย์กลางของภาคเหนือย้ายมายังจังหวัดเชียงใหม่ ท�ำให้ ธปท. ในยุคนั้น ต้อง

ย้ายสาขาภาคเหนือจากล�ำปางมายังเชียงใหม่ในปี 2540 แต่บทบาทการ 

ท�ำหน้าทีข่องส�ำนกังานภาค ยงัเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการมสีาขาแต่แรกต่อไป



63 
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

	 หากจะว่าไป บทบาทของธนาคารกลางในยคุของอาจารย์ มบีทบาทของ

การเป็นนักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมควบคู่ไปด้วย ท�ำให้ผมระลึกว่า อาจารย์

เคยเปรียบบทบาทของการเป็นนักพัฒนาและการเป็นนายธนาคารท่ีดูแล

เสถยีรภาพไปพร้อม ๆ  กนัว่า เป็นเร่ืองทีต้่องให้ความส�ำคญัท้ังสองด้าน ด้วยการ

เปรียบกับเร่ืองดาราศาสตร์ เมื่อคราวที่อาจารย์เคยกล่าวในงานเลี้ยงประจ�ำปี 

ของสมาคมธนาคารไทย เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2505 ว่า 

	 “...ดาวประจ�ำเมืองของไทย เฉพาะอย่างยิ่งของนายธนาคาร คือ ดาว
พระพัฒนา และดาวพระเสถียรภาพ ถ้าปล่อยให้พระราคาลอยไปตุปัดตุเป๋ตาม
ยถากรรม และปล่อยให้ดาวบางดวงแทรกแซงตามอ�ำเภอใจแล้ว คงจะชนดาว
พระเสถียรภาพสะบั้น แล้วดาวพระพัฒนาจะอยู่ได้อย่างไร...”

ภาพด้านหน้าอาคารส�ำนักงานสาขาล�ำปาง
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สุนทรพจน์ของ ศ.ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ กล่าวขอบคุณความร่วมมือจาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในงานเลี้ยงอาหารค�่ำ ประจ�ำปี 2503 ของสมาคมธนาคารไทย
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	 สมยันัน้ เราเล่นบทบาทการพฒันา ผ่านการรบัช่วงซือ้ตัว๋สญัญาใช้เงนิ

ส�ำหรบัสนิค้าเกษตรจากธนาคารพาณิชย์ ซึง่เป็นบทบาทท่ีสอดคล้องกบันโยบาย

ของรัฐบาลในสมัยก่อน ที่เน้นส่งเสริมสินค้าเกษตร

	 ผ่านไป 50 กว่าปี ผมจ�ำได้ว่า เม่ือเดือนกันยายน 2554 ท่ีผ่านมา ผมได้

เป็นประธานในงานเลี้ยง “55 ปี ส่วนสินเชื่อ” เป็นงานขอบคุณเจ้าหน้าที่และ 

ผู้เกี่ยวข้องท้ังภาครัฐและเอกชน ในการปิดส่วนสินเชื่อท่ีดูแลการให้สินเชื่อ

ดอกเบี้ยต�่ำ (Soft Loan) แก่ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ 

	 ต้องบอกว่า เมือ่เวลาผ่านไป ระบบเศรษฐกจิการเงนิของไทยได้พฒันา

มาอย่างต่อเนื่อง ภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคธนาคารพาณิชย์ มีความเข้มแข็ง

มากขึ้น บทบาทในการดูแลภาคเศรษฐกิจได้ผ่องถ่ายจาก ธปท. ไปสู่สถาบัน 

การเงินเฉพาะกิจหลายแห่ง เช่น ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

(ธ.ก.ส.) ธนาคารเพื่อการส่งออกและน�ำเข้าแห่งประเทศไทย (ธสน.) บรรษัท

ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.) และธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย เพ่ือท�ำหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือ

ทางการเงินแก่ภาคเศรษฐกจิต่าง ๆ  โดยตรง ส่งผลให้ ธปท. ได้ทยอยลดบทบาท

ด้านการให้สินเชื่อดอกเบี้ยต�่ำลง ในที่สุด การให้ความช่วยเหลือของ ธปท.  

จึงได้ยุติลงเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2554 ทั้งนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

ธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2551 

	 อาจารย์ครบั ปัจจบุนั ธปท. ของเราเพิม่บทบาทการเช่ือมโยงกับภาคธรุกจิ

มากขึ้น ด้วยตระหนักดีครับว่า ภาคธุรกิจก็เช่นต้นไม้ใหญ่ การจะส่งเสริมให ้

ต้นไม้เจริญเติบโตต่อเน่ือง จ�ำเป็นต้องมีการรดน�้ำพรวนดินท่ีดีอย่างต่อเนื่อง 

จากภาครัฐ ซ่ึงเมื่อมองย้อนกลับไป การจัดตั้งส�ำนักงานภาคท้ังสามแห่ง 

กเ็ปรียบเสมอืนการปลกูต้นกล้า และเมือ่เวลาผ่านไป ต้นกล้าเหล่านัน้กไ็ด้เตบิโต

แตกกิ่งก้านสาขา และมีรากที่หยั่งลึก แผ่มาเชื่อมโยงกับล�ำต้นใหญ่ที่กรุงเทพฯ 
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จากการรดน�้ำพรวนดินอย่างสม�่ำเสมอที่ผ่านมา แต่สิ่งส�ำคัญต่อจากนี้ คือ  

หลงัจากทีภ่ายใน ธปท. เอง เมือ่มกีารน�ำ Culture Code คอื “ยนืตรง มองไกล  

ยื่นมือ และติดดิน” มาแปลเป็นภาคปฏิบัติ บทบาทของส�ำนักงานภาคจึง 

เพิ่มขึ้นในปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในด้านการ “ยื่นมือ และติดดิน” ออกไป

ยังภาคธรุกจิ ซึง่เป็นบทบาททีส่อดคล้องกนัของทัง้ส�ำนกังานใหญ่และส�ำนกังาน

ภาคที่ด�ำเนินการพร้อม ๆ กัน

	 ผมอยากจะเรียนอาจารย์ว่า บทบาทยื่นมือและติดดินของ ธปท.  

ทีพ่นกังานเราก�ำลังด�ำเนนิการอย่างเข้มแขง็น้ัน อาจจะแบ่งออกได้ 3 ระดบั คอื 

	 (1)	ระดบัใหญ่ เป็นการท�ำงานร่วมกบัภาครฐั และเอกชนอืน่ ๆ ซ่ึงเป็นไป

ตามภารกิจหน้าที่หลักของ ธปท. อยู่แล้ว ที่จะมีการประชุมหารือร่วมกันอยู่ 

เป็นประจ�ำ 

	 (2)	ระดับกลาง การพบปะกับผู้ประกอบการ หรืองาน Business  

Liaison Program (BLP) งานนี้จะเป็นการน�ำคณะผู้บริหารระดับสูงของ ธปท. 

ออกไปพบปะกับผู ้ประกอบการโดยตรง กระจายไปในทุกประเภทธุรกิจ  

ไม่ว่าจะเป็นธุรกจิขนาด S M หรอื L กต็าม ในเรือ่งน้ีส�ำนกังานภาคมบีทบาทมาก

ในการเข้าถึงธุรกิจประเภทต่าง ๆ

	 นอกจากนี ้การพบปะกบัผูน้�ำทางธรุกจิประเภทต่าง ๆ  นี ้ทีผ่มเพิง่เรยีน

อาจารย์ไป ก็เป็นอีกช่องทางหนึ่งที่ต่อไปน่าจะเกิดขึ้นได้

	 (3)	ระดบัเลก็ การให้ความรูท้างการเงินแก่ภาคประชาชนผ่านช่องทาง 

ต่าง ๆ ซึ่ง ธปท. ได้มีการพัฒนาช่องทางต่าง ๆ เพิ่มขึ้นมาก ไม่ว่าจะเป็นการ 

จดัตัง้ศนูย์คุม้ครองผูใ้ช้บรกิารทางการเงนิ (ศคง.) หรอืการเข้าร่วมงาน Money 

Expo ทัง้ทีก่รงุเทพฯ และต่างจงัหวดั ซึง่มปีระชาชนสนใจเข้ารบัความรูจ้ากเรา

หลายหมื่นคนในปีที่ผ่านมา
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	 ส�ำหรบับทบาททัง้สามนัน้ เป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์ของ ธปท. ท่ีมุง่หวงั

การผลักดันนโยบายเศรษฐกิจของ ธปท. ให้ผสมผสานสอดคล้องกับนโยบาย

ของหน่วยงานอืน่ เพือ่ให้มกีารผสมผสานนโยบายอย่างเหมาะสม แม้ภาครฐัจะ

มีบทบาทหน้าที่ในการวางแผนและผลักดันยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจการเงิน 

แต่ภาคเอกชนถือเป็นกลจักรส�ำคัญที่จะท�ำหน้าที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจประเทศ

ในสมรภมูกิารค้า การลงทุน ดังน้ัน จงึควรสร้างกลไกเพือ่ให้ภาคเอกชนได้มส่ีวนร่วม

รับรู้ข้อมูลมากขึ้น พร้อมทั้งสื่อสารทิศทางการขับเคลื่อนที่ชัดเจน เพื่อให ้

ภาคเอกชนสามารถเข้าใจ ให้ความร่วมมือ และปรับตัวไปในทิศทางเดียวกัน 

เพื่อต้นไม้เศรษฐกิจต้นนี้จะเติบใหญ่สืบไป

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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“การจัดตั้งส�ำนักงานภาคทั้งสามแห่ง 

ก็เปรียบเสมือนการปลูกต้นกล้า  

และเมื่อเวลาผ่านไป ต้นกล้าเหล่านั้น 

ก็ได้เติบโตแตกกิ่งก้านสาขา  

และมีรากที่หยั่งลึก 

แผ่มาเชื่อมโยงกับล�ำต้นใหญ่ที่กรุงเทพฯ  

จากการรดน�้ำพรวนดินอย่างสม�่ำเสมอ 

ที่ผ่านมา
“



70
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

ยื่นมือสร้างความเข้าใจ 
คลี่คลายสถานการณ์

ฉบับที่ 7
จดหมาย
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พฤษภาคม 2556

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 เมื่อกลางเดือนพฤษภาคม ผมมีโอกาสได้ไปบรรยายให้กับนักเรียน 

นายร้อย ชัน้ปีที ่4 จ�ำนวนเกอืบสองร้อยนาย ณ โรงเรยีนนายร้อยพระจลุจอมเกล้า 

เพ่ือให้ความรู้เก่ียวกบัเศรษฐกจิการเงนิ ในหวัข้อ “เศรษฐกจิไทย อดีต ปัจจบุนั 

อนาคต” ซึ่งแม้จ�ำเป็นจะต้องเดินทางไปท่ีอ�ำเภอเขาชะโงก จังหวัดนครนายก 

แต่ผมรู้สึกดีใจ ที่ได้ไปบรรยายให้ความรู้กับนักเรียนนายร้อยที่นั่น ซึ่งนับว่า

เป็นการ “ยื่นมือ” และสร้างสัมพันธ์กับกลุ่มอื่น ๆ นอกเหนือจากกลุ่มการเงิน 

ที่ได้มีโอกาสหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยู่เป็นประจ�ำอยู่แล้ว
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	 ในช่วงหลงั ๆ  น้ี ผมจะตอบรบัการไปบรรยายและให้ข้อมูลกบัหน่วยงาน

ต่าง ๆ  บ่อยคร้ังขึน้ ซึง่เป็นภารกจิทีผ่มเตม็ใจ เพราะคดิว่าการได้ออกไปบรรยาย

ในโอกาสต่าง ๆ กับกลุ่มเป้าหมายที่แตกต่างกัน จะเป็นการสื่อสารเชิงรุก 

ที่ช่วยให้หน่วยงานต่าง ๆ มีความรู้ในบทบาทหน้าที่และการท�ำงานของ ธปท. 

มากขึ้น รวมทั้งเข้าใจในเหตุและผลของการด�ำเนินนโยบายการเงินของ ธปท. 

ด้วย ทั้งนี้ ก็เพื่อให้การด�ำเนินนโยบายของ ธปท. ได้รับความร่วมมือ และเป็น

แนวทางในการปฏิบัติได้มากขึ้น และยังเป็นการสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่ม 

ต่าง ๆ  อกีด้วย ถอืเป็นการเปิดประตูไปสูภ่ายนอก เพือ่ลดช่องว่างในสายตาของ

ภายนอกว่า “ธปท. เป็นองค์กรที่ท�ำงานบนหอคอยงาช้าง”

	 การบรรยายในครัง้นี ้ผมได้พบว่า ทหารในยคุปัจจุบันเริม่ให้ความสนใจ

ความรู้ในสาขาใหม่ ๆ มากขึ้น รวมถึงเรื่องเกี่ยวกับเศรษฐกิจและการเงินด้วย 

นอกเหนอืจากวชิาการทหาร การเมอืง การปกครอง และวศิวกรรม ทีเ่คยร�ำ่เรยีน
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กนัมา คงจะเป็นเพราะว่า สภาพแวดล้อมของโลกปัจจุบันได้เปลีย่นแปลงไปอย่าง

รวดเรว็ เสมอืนโลกทีไ่ร้พรมแดน (Globalization) กล่าวคือ เมือ่เหตกุารณ์หนึง่

เกิดขึ้นอีกซีกโลกหนึ่ง ก็ย่อมจะส่งผลกระทบได้ถึงกันทั่วโลก ดังนั้น จึงจ�ำเป็น

ต้องปรับตัว เพื่อเตรียมพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้

อย่างทันสถานการณ์

	 อาจารย์ครบั จากการทีโ่ลกปัจจุบนัเป็นโลกทีไ่ร้พรมแดน การสร้างความ

เข้มแขง็หรอืภมูคิุม้กนัให้กบัเศรษฐกจิไทย จงึเป็นสิง่จ�ำเป็นอย่างยิง่ รวมทัง้ต้อง

มกีารสร้างความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  อย่างสร้างสรรค์ (Constructive 

Engagement) ให้มากขึ้น เพื่อให้สามารถร่วมกันแก้ไขปัญหาให้เป็นอันหนึ่ง 

อันเดียวกัน เพ่ือป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับผลประโยชน์โดยรวม 

ของประเทศ ท�ำให้ผมนกึถงึเมือ่ครัง้ทีอ่าจารย์ได้พบปะกบันายธนาคารพาณชิย์

ในงานเลีย้งประจ�ำปี หรอืการพบกบัส�ำนกังบประมาณ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

การคลัง รวมถึงท่านนายกรัฐมนตรี ในโอกาสต่าง ๆ  ทั้งอย่างที่เป็นทางการและ

ไม่เป็นทางการ เพื่อฉายภาพการด�ำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของ ธปท. และ

การประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้ประสบผลส�ำเร็จดังจุดมุ่งหมาย 

เหมือนดังที่อาจารย์ได้เคยกล่าวไว้ว่า “ในการด�ำเนินนโยบาย แบงก์ชาต ิ
ไม่สามารถด�ำเนินการทกุอย่างได้เพยีงล�ำพงั แต่จ�ำเป็นต้องประสานนโยบายในเชิง 
เศรษฐกิจมหภาคกับหน่วยงานต่าง ๆ  ให้สอดคล้องกนั เพือ่สร้างสภาวะแวดล้อม
ทางเศรษฐกิจ ที่เอื้อต่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของประเทศ”

	 นับตั้งแต่ประเทศเศรษฐกิจหลักของโลก อาทิ สหรัฐฯ ที่เผชิญกับ 

วกิฤติสถาบนัการเงิน ประเทศในกลุม่ยโูรประสบปัญหาวกิฤตหินีส้าธารณะ และ

ประเทศญี่ปุ่นเองก็ประสบปัญหาเศรษฐกิจฝืดมาอย่างยาวนาน หนี้สาธารณะ

อยู่ในระดับสูง ท�ำให้ขาดเครื่องมือทางนโยบายการคลัง จึงต้องผ่อนคลาย

นโยบายการเงิน โดยลดดอกเบีย้จนเกอืบจะเป็นร้อยละ 0 แต่จนถึงขณะนี ้ปัญหา

เหล่านัน้กย็งัคงยดืเยือ้ต่อเน่ือง และคงต้องใช้ระยะเวลาอกีสกัพกักว่าจะคลีค่ลาย 
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แต่ที่ส�ำคัญ คือ เมื่อกลุ่มประเทศเหล่านี้ไม่สามารถใช้นโยบายการคลังและการ

ลดดอกเบีย้ได้อกี ก็หนัมาใช้นโยบายการเงินแบบพิสดาร โดยการอดัฉีดเงนิเข้าสู่

ระบบจ�ำนวนมหาศาล จนเกิดสภาวะเงินล้นโลก เงินเหล่านี้ได้เคลื่อนย้าย 

ไหลเข้ามาหาประเทศทีม่เีศรษฐกจิดใีนแถบเอเชยี รวมทัง้ประเทศไทย ท�ำให้เงนิบาท 

ของไทยแข็งค่าขึ้นจาก 30 บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ ไปสู่ระดับต�่ำกว่า 29 บาท

ต่อดอลลาร์สหรัฐฯ เมื่อเดือนเมษายน 2556 ซึ่ง ธปท. ก็ได้พยายามที่จะดูแล

และเตรียมมาตรการรองรับ เพื่อไม่ให้เงินแข็งค่าเร็วและมากเกินไปจากปัจจัย 

พื้นฐานทางเศรษฐกิจ ภาคเอกชนจะได้มีเวลาปรับตัว

	 การที่ระบบเศรษฐกิจการเงินโลกมีความเชื่อมโยงกันมากขึ้นนี้ ย่อม

ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจการเงินไทยอย่างแน่นอน ประเทศไทยก�ำลัง

ประสบปัญหาค่าเงินบาทแข็งค่า โดยแข็งค่าสุดที่ระดับ 28.56 บาทต่อดอลลาร์ 

สหรัฐฯ ในช่วงกลางเดือนเมษายน 2556 ท�ำให้มกีระแสข่าวเกิดข้ึนว่า มคีวามคิด

จะปลดผู้ว่าการ ธปท. ออกจากต�ำแหน่ง เนื่องจากไม่ให้ความร่วมมือกับรัฐบาล

ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ โดยการไม่ยอมลดดอกเบี้ยนโยบาย เพื่อลดการ

ไหลเข้าของเงินทุนจากต่างประเทศ ที่กดดันให้เงินบาทแข็งค่า ซ่ึงอาจท�ำให ้
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การส่งออกลดลง จนกระทบการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศได้ รวมทัง้

จะส่งผลให้ ธปท. ขาดทุนจากการแทรกแซงอัตราแลกเปลี่ยน และมีภาระต้อง

ดูดซับสภาพคล่องจากระบบ จนเป็นที่มาของกระแสข่าวความขัดแย้งระหว่าง

แบงก์ชาติกับกระทรวงการคลังในปัจจุบัน

	 ผมเข้าใจดีว่าในการพิจารณานโยบายต่าง ๆ  นัน้ เป็นเรือ่งปกตท่ีิผูว่้าการ 

ธปท. และรฐัมนตรคีลงั อาจมคีวามเหน็หรือมมุมองทีแ่ตกต่างกันได้ โดยเฉพาะ

การให้น�้ำหนักกับเศรษฐกิจในระยะสั้นกับระยะยาว ที่ต้องอาศัยการหารือและ

พิจารณาในภาพรวมว่า การด�ำเนินการทุกอย่าง อะไรจะเป็นผลดีที่สุดต่อ

ประเทศ ในเมื่อทุกฝ่ายต่างมีความหวังดีต่อประเทศเป็นที่ตั้ง ดงันัน้ การร่วมกนั

พจิารณาอย่างรอบด้าน โดยยดึประโยชน์ของประเทศเป็นหลกั ย่อมจะน�ำไปสู่ 

ข้อสรุปที่เหมาะสมกับสถานการณ์ได้

	 ผมตระหนกัดีว่า การตัดสนิใจในเรือ่งนโยบายการเงนิและการท�ำหน้าที่

ของ ธปท. จ�ำเป็นต้องดูแลเศรษฐกิจของประเทศไทยในภาพรวม มากกว่าการ

เอื้อประโยชน์ให้กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง การที่ค่าเงินบาทแข็งหรืออ่อนในบางช่วง  

เกดิผลดแีละผลเสยีต่อระบบเศรษฐกจิบางภาค เช่น การส่งออกสินค้าภาคเกษตร

อาจได้รับผลกระทบบ้าง แต่ส่วนที่จะได้รับประโยชน์จากการที่คนไทยม ี

อ�ำนาจซื้อในตลาดโลกเพิ่มขึ้นก็มี เช่น การน�ำเข้าน�้ำมัน เครื่องจักร ที่น�ำเข้าได้

ถูกลง และการตัดสินใจที่ผ่าน ๆ มา ผมระลึกถึงค�ำกล่าวของอาจารย์เสมอว่า 

“การตัดสินใจในเรื่องส�ำคัญ จะท�ำได้อย่างถูกต้อง หากไม่ยึดติดกับเก้าอี้”

	 อกีงานหนึง่ทีผ่มได้ไปให้ความคดิเหน็ ตามบทบาทการ “มองไกล และ

ยื่นมือ” คือ การพูดคุยกับคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  

ที่ให้อ�ำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

คมนาคมขนส่งของประเทศ วงเงิน 2 ล้านล้านบาท และมีก�ำหนดช�ำระคืน  

50 ปี เมือ่วนัที ่9 พฤษภาคม 2556 มกีรรมาธกิารท่านหนึง่ถามว่า ตามทีร่ฐับาล 

มีนโยบายที่จะพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐานด้านคมนาคมของประเทศนั้น  
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ตาม พ.ร.บ. ธปท. มาตรา 7 วรรคสอง “การด�ำเนินภารกิจของ ธปท. ต้องค�ำนึง
ถึงการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลด้วย” ค�ำว่า “ค�ำนึง” นั้น ผู้ว่าการ
ได้ด�ำเนินนโยบายการเงนิให้สอดประสานไปกบันโยบายการคลงั เพือ่ตอบสนอง
และสนับสนุนต่อนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศอย่างไร

	 ผมตอบไปว่า ปัจจุบันพันธบัตรอายุ 48 ปี ดอกเบี้ยอยู่ที่ร้อยละ 4.27 
การช่วยให้ดอกเบีย้พนัธบตัรไม่เพิม่ จะช่วยลดต้นทนุรฐับาลได้อย่างมาก แต่ใน
ความเป็นจริง ดอกเบี้ยจะเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับความเชื่อมั่นของนักลงทุน  
ซึ่งสิ่งที่ ธปท. ท�ำได้ คือ รักษาความเช่ือม่ันทางเศรษฐกิจให้มีความน่าเช่ือถือ  
เพือ่ไม่ให้การคาดการณ์ดอกเบีย้หรอืเงนิเฟ้อในอนาคตเปลีย่นแปลงมากเกนิไป  
การปรับลดดอกเบ้ียระยะสั้นไม่ได้หมายความว่าดอกเบ้ียระยะยาวจะลดลง 
ตามด้วย เพราะถ้าเศรษฐกจิอยูใ่นช่วงร้อนแรง และคณะกรรมการนโยบายการเงนิ
ลดดอกเบี้ยระยะสั้น ดอกเบี้ยระยะยาวก็จะปรับขึ้น เพราะเกรงจะเกิดภาวะ
เงินเฟ้อได้ การบริหารการเงินต้องรักษาเศรษฐกิจให้มีเสถียรภาพ ที่ส�ำคัญต้อง
รักษาความเชื่อมั่นว่า จะเป็นเศรษฐกิจที่มีวินัยการเงินเป็นหัวใจส�ำคัญ คือ การ
บริหารดุลยภาพ ไม่ต้องห่วงว่าเศรษฐกิจจะเดินเร็วหรือช้า

	 อาจารย์ครับ การก�ำหนดค่านิยมร่วมให้มีเรื่องการ “ยื่นมือ” ด้วยนั้น 
ก็เพ่ือจะได้มีการสานสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์กับกลุ ่มเป้าหมายต่าง ๆ  
ให้หลากหลายขึ้น จากเดิมท่ีมีแต่เฉพาะกลุ่มการเงิน เพราะความสัมพันธ์ที่ดี  
ไม่ได้เกิดขึ้นในวันเดียว จะต้องสร้างให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจกัน และเข้าใจกัน  
จึงจะเป็นพลังส�ำคัญในการขับเคลื่อนประเทศไปสู่ทศวรรษต่อไปได้ ธปท. จึงมี
โครงการ “BOT Connection” เพื่อยื่นมือไปสู่ผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ได้มากขึ้น 
เป็นการปรบัเปลีย่นให้เกดิการสร้างสมัพนัธ์ในเชงิรกุมากขึน้ โดยมกีารเชญิกลุม่
ต่าง ๆ มาพบปะแลกเปลี่ยนมุมมอง และสร้างความเข้าใจร่วมกันที่ ธปท. โดย 
ทีผ่่านมา ได้เชญิกลุม่ต่าง ๆ  อาท ิคณะกรรมาธกิารต่าง ๆ  ของสภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภา รัฐบาล นักการเมือง ข ้าราชการ สมาคมต่าง ๆ อาทิ  
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สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หอการค้าไทย สมาคมธนาคารไทย 
สื่อมวลชน นักเศรษฐศาสตร์ นักวิชาการ และกลุ่มอื่น ๆ

	 ผมไม่เคยคิดท้อถอย เพราะรู้ดีว่า ความจริงคนเป็นผู้ว่าการ ธปท.  
มาแล้ว ก็ไปตามธรรมชาติ ที่ส�ำคัญยิ่งกว่า คือ สถาบันและความน่าเชื่อถือของ
ประเทศ ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยยังได้รับความน่าเชื่อถืออยู่ในระดับสูง  
โดยประเมินจากคุณภาพของการด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค โดยเฉพาะ
นโยบายการเงิน 

	 ผมดีใจที่ได้มีโอกาสเขียนเล่าให้อาจารย์ทราบถึงการด�ำเนินนโยบาย
การเงินในปัจจุบัน รวมถึงบทบาทของแบงก์ชาติในการสานนโยบาย 
เศรษฐกิจมหภาค ทั้งน้ี ผมต้ังใจที่จะสร้างความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์กับ 
กลุ่มอื่น นอกจากกลุ่มสถาบันการเงินต่อไป โดยไม่ถือ “ฉัน” ถือ “เธอ” แต่ถือ 
“เรา” เป็นที่ตั้ง เพื่อน�ำมาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของประชาชนไทย 
อย่างแท้จริง ตามทิศทางการด�ำเนินนโยบายของ ธปท. ที่ผมได้แถลงเมื่อเดือน
มกราคมที่ผ่านมา

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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ฉบับที่ 8
จดหมาย

อีกบทบาทหนึ่งของ
ธนาคารพาณิชย์



79 
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

กรกฎาคม 2556

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 เดอืนกรกฎาคมนีก้ค็รบ 16 ปีพอด ีทีป่ระเทศไทยผ่านปัญหาภาวะฟอง

สบู ่ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพสถาบันการเงิน จนเป็นส่วนหน่ึงทีน่�ำไปสูว่กิฤติ

เศรษฐกจิของประเทศเม่ือปี 2540 นบัว่าวนัเวลาผ่านไปรวดเรว็มากครบั แต่ 

ทีส่�ำคญักว่าเวลา คอื จากวนันัน้มาจนถงึวนันี ้ ทุก ๆ ฝ่ายได้เรยีนรู ้ และมี

กระบวนการพฒันาเสรมิสร้างความแข็งแกร่งให้แก่ตนเองขึน้มามาก ไม่ว่าจะ

เป็นในส่วนของธนาคารพาณชิย์ หรอืในส่วนธนาคารแห่งประเทศไทยเอง 
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	 หากมองย้อนกลบัไปเปรยีบเทยีบในยคุของอาจารย์กบัปัจจบุนั จะพบว่า 
บทบาทธนาคารพาณิชย์ไทยเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก มีบทบาทในเศรษฐกิจ
เพิ่มมากขึ้น ซึ่งมาพร้อมกับความซับซ้อนในการด�ำเนินธุรกิจ เทียบกับในอดีต 
ทีภ่าครฐัมบีทบาทชีน้�ำสงูในระบบเศรษฐกจิ ในขณะทีธ่นาคารพาณชิย์มบีทบาท
ค่อนข้างจ�ำกัด จึงเป็นที่มาของนโยบายการจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจขึ้น 
เพือ่มาท�ำหน้าทีท่ีธ่นาคารพาณชิย์ยงัพฒันาความสามารถไปไม่ถงึ เช่น บทบาท
การท�ำหน้าที่ของ Project Financing ที่ตอนนั้นจ�ำเป็นต้องจัดตั้ง “บรรษัท 
เงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” (IFCT) เมื่อปี 2502 ขึ้นมารองรับ และ
การจัดตั้ง “ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร” (ธ.ก.ส.) เมื่อ  
ปี 2509 เพ่ือให้ความช่วยเหลือทางด้านการเงินและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกร ซ่ึงเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และยงัคงต้องพึง่สนิเชือ่นอกระบบ
ในขณะนั้น 

	 แต่ทีส่�ำคญั การจัดต้ังสถาบนัการเงินเฉพาะกิจท้ังสองในยุคของอาจารย์
ถือว่าได้ช่วยวางรากฐานในการจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจอื่น ๆ เพื่อช่วย
พัฒนาประเทศในช่วงต่อมา โดยเฉพาะธนาคารเพื่อการส่งออกและน�ำเข้า 
แห่งประเทศไทย (EXIM Bank) เมือ่ปี 2536 เพ่ือส่งเสรมิและรองรบัการขยายตัว 
ของการค้าระหว่างประเทศของไทยทีม่คีวามส�ำคญัเพิม่ขึน้ โดยส่วนหนึง่รบังาน 
Packing Credit จากธนาคารแห่งประเทศไทยที่ให้การสนับสนุนภาคส่งออก 
มานับ 50 ปี แต่ในปัจจุบันจะเห็นว่าธนาคารพาณิชย์ไทยพัฒนาตนเองข้ึนมา 
ท�ำหน้าที่นี้ได้เป็นอย่างดีตามล�ำดับ และความจ�ำเป็นของ IFCT ก็ลดลงไป 
จนกระทั่งไปควบรวมเป็นส่วนหนึ่งของธนาคารพาณิชย์ไทยแห่งหนึ่ง ส่วน 
สองแห่งหลงั แม้จะยงัคงด�ำเนนิการอยู ่แต่ธนาคารพาณชิย์ส่วนใหญ่กข็ยายขอบเขต
ธุรกิจให้บริการเหล่านี้แล้ว

	 ผมมองเหน็ว่า บทบาทส่วนใหญ่ของธนาคารพาณชิย์ในยคุของอาจารย์ 
แม้ว่าจะเน้นไปในด้านพัฒนาประเทศเสียส่วนใหญ่ แต่ก็ไม่ละเลยการรักษา
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เสถียรภาพของระบบการเงินเป็นหัวใจส�ำคัญ ควบคู่กับการพัฒนาธุรกิจของ
ธนาคารพาณิชย์ ดังจะเห็นได้จากสุนทรพจน์ที่อาจารย์ได้กล่าวในงานเลี้ยงของ
สมาคมธนาคารไทยในปี 2507 ความตอนหนึ่งว่า 

	 “นายธนาคารมีภารกิจรับผิดชอบ 
	 ยังระบอบเงินเสถียรดั่งเพียรเฉลย 
	 กับช่วยรัฐพัฒนาอย่าละเลย 
	 ทั้งช่วยเชยท�ำก�ำไรให้ธนาคาร 
	 ปฏิบัติเคร่งครัดเกรงกฎหมาย 
	 ไม่หนีหน่ายส�ำเร็จงามทั้งสามสถาน 
	 ใครแพลงพลิกริกเร้นไม่เป็นการ 
	 ควรวางสารขอลาออกบอกตรงตรง”

	 อาจารย์ครบั หลงัจากวกิฤติเศรษฐกิจ ปี 2540 ธนาคารพาณชิย์ได้แก้ไข
ปัญหาและพยายามพัฒนาให้มีศักยภาพเพิ่มมากข้ึน ขณะท่ีตลาดการเงินและ
ตลาดทุนมีความซับซ้อนมากขึ้นจากกระแสโลกาภิวัตน์ มีบริการทางการเงิน
หลากหลายและพัฒนามากขึ้น บทบาทของธนาคารแห่งประเทศไทยค่อย ๆ 
เปลี่ยนไป บทบาทของการเป็น “ผู้ชี้น�ำตลาด” ที่ท�ำค่อนข้างเยอะในอดีต 
เริม่ลดทอนลง ปรบัเปลีย่นมาเป็นบทบาทของ “ผูใ้ห้การสนบัสนนุ” แทน จนถึงปัจจบัุน
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยพยายามสร้างความเข้าใจ และตั้งเป้าหมายร่วมกัน
กับธนาคารพาณิชย์ว่า ทางการต้องการอะไร มีการท�ำความเข้าใจร่วมกัน และ
หวังว่าจะเกิดความเข้าใจที่ตรงกัน อันจะน�ำไปสู่การปฏิบัติที่สัมฤทธิ์ผลในท้าย
ที่สุด ซึ่งแตกต่างจากอดีตท่ีเอกชนต้องมองหาทิศทางจากทางการ ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยไม่อยากไปชี้น�ำทุกเรื่อง เพราะเข้าใจดีว่าตลาดมีพลังและ 
มีความซับซ้อน ถ้าชี้น�ำเยอะเกินไป ก็ไปเป็นอุปสรรค หน้าที่ของธนาคาร 
แห่งประเทศไทยจะวางน�ำ้หนักไปดูแลทีจุ่ดบกพร่องของตลาด (Market Failure) 
คอื กลไกตลาดท�ำงานไม่สมบรูณ์ ล้มเหลว ซึง่เป็นสิง่ทีเ่ราต้องไปมบีทบาทป้องกนั
ไม่ให้เกดิข้ึน หรือถ้าเกดิขึน้ กร็บีแก้ไข ป้องกนัไม่ให้สร้างความเสยีหายต่อระบบ
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	 อาจารย์ครับ ผมยังจ�ำได้ดีที่อาจารย์เคยพูดถึงศิลปะแห่งการด�ำเนิน

นโยบาย โดยเฉพาะความสัมพันธ์กับธนาคารพาณิชย์ที่ว่า “...มองจากแง่ที่เลย
ไปจากกฎหมายแล้ว ความสัมพันธ์ส่วนตัวเป็นเรื่องที่ส�ำคัญมาก หมายความว่า
เจ้าหน้าทีช่ัน้ผู้ใหญ่ของธนาคารแห่งประเทศไทย ตลอดจนผูว่้าการ รองผูว่้าการ 
ก็จ�ำเป็นที่จะต้องมีความสัมพันธ์กันดีพอใช้กับผู้จัดการใหญ่และกรรมการ
ธนาคารพาณชิย์...เพราะฉะนัน้ความสมัพนัธ์ระหว่างธนาคารพาณชิย์กบัธนาคารกลาง 
จึงมีศิลปะอันหน่ึงซึ่งเขาเรียกว่า Persuasion คือ การเกลี้ยกล่อมเรียกร้อง 
ความสนใจ เรามีการปรึกษาหารือกันอยู่เสมอ...คนเราที่จะไปควบคุมอะไรเขา 
และพูดอะไรให้เขาเชื่อ จะต้องช�ำระร่างกายให้สะอาด ถ้าผู้ว่าการธนาคารชาติ 
หรือผู้ใหญ่ในธนาคาร โดยเฉพาะไปประพฤติส�ำมะเลเทเมา ไปท�ำทุจริต...  
ไปพูดอะไรเขาไม่ค่อยเชื่อ นี่เป็นเรื่องส�ำคัญ” 
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	 ผมตระหนักและเข้าใจได้ดีถึงศิลปะแห่งการด�ำเนินนโยบายที่อาจารย์

พูดข้างต้น โดยเฉพาะเมื่อผมมารับต�ำแหน่งผู้ว่าการ ว่าการใช้กฎเกณฑ์ทาง

กฎหมาย และ Moral Suasion มีจุดแข็งและจุดอ่อนแตกต่างกันไป กล่าวคือ 

กฎเกณฑ์มคีวามชดัเจน เขยีนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ใช้กบัทกุคนเหมอืนกนั ท�ำให้

มีความโปร่งใส และก็มีการสนับสนุนจากตัวบทกฎหมาย ท�ำให้เกิดอ�ำนาจ 

ในการบังคับใช้ แต่ว่าก็มีจุดอ่อน คือ พอเขียนออกมาใช้กับทุกคน ก็เหมือนกับ 

One - size - fits - all สมมติุเกดิมคีนร้ายเพยีงแค่หน่ึงคน ก็มกีารออกกฎเสยีเข้ม

บังคับใช้กับทุกคน ท�ำให้คนดีที่เหลืออึดอัดบีบค้ันมากเกินไป ท�ำให้ขาดความ

ยืดหยุ่น ท�ำให้ไม่คล่องตัว พอสถานการณ์เปลี่ยนไป ก็ต้องตามแก้ ถ้าแก้ไม่ทัน

ก็เป็นอุปสรรคต่อเขาได้ เป็นต้น 

	 ส่วน Moral Suasion มีความยืดหยุ่น ให้เขาไปคิดให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์ ก็จะมีความคล่องตัวสูง แต่ Moral Suasion น้ีต้องใช้ผสมกัน 

ให้เหมาะสม ซึ่งจุดนี้จะมีความยาก เพราะนอกจากศิลปะแล้ว ยังต้องใช้ศาสตร์

ควบคู่กันด้วย ล่าสุดที่ผมได้น�ำมาใช้ในการหารือร่วมกับผู้บริหารของสถาบัน 

การเงินต่าง ๆ ได้แก่ กรณีที่หนี้ครัวเรือนของประเทศท่ีปรับตัวข้ึนสูงเร็วมาก 

จนมาอยู่ที่ระดับเกือบร้อยละ 80 ของจีดีพี ในปัจจุบันพบว่าส่วนหนึ่งเกิดจาก

สถาบันการเงิน รวมทั้งธนาคารพาณิชย์ แข่งขันกันปล่อยกู้สินเช่ือส่วนบุคคล  

โดยเฉพาะสินเชือ่อปุโภคบรโิภค โดยกระตุน้ความต้องการกูผ่้านโฆษณาทางทวี ี

ยิง่กู้มาก ยิง่มสิีทธิชิ์งรางวลัมาก หรอืโฆษณาท�ำนองว่า จะไปขอลกูสาวแต่งงาน 

ก็ไม่จ�ำเป็นต้องเก็บออมเพื่อเป็นสินสอด ให้มากู้ธนาคารพาณิชย์เป็นสินสอดได้ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยก็เชิญธนาคารพาณิชย์มาประชุมพูดคุย ซ่ึงก่อนการ

ประชมุ เรากเ็ปิดโฆษณาพวกน้ีให้ผูบ้ริหารธนาคารพาณชิย์ชม ซึง่พอได้ดโูฆษณา

เหล่านี ้พวกเขากเ็ห็นพ้องกบัเราว่ามนัอันตราย จึงสัง่งดโฆษณาท่ีกระตุน้ให้คนกู้

ไม่เห็นความส�ำคัญของการออม แต่สิ่งที่น่าสนใจยิ่งกว่านั้น คือ หลังจากนั้น 

ธนาคารพาณิชย์ได้ปรับแคมเปญโฆษณาใหม่ว่า ถ้าจ่ายตรงตามก�ำหนดก็จะ 
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ได้รับการลดดอกเบี้ย ซึ่งท�ำให้เห็นว่าการใช้เครื่องมือผ่านทาง Moral Suasion 

นี้น่าจะเหมาะสม และสะท้อนว่า ดีกว่าที่เราจะสั่งห้ามเฉย ๆ เพราะอย่างน้อย

ทีส่ดุแนวทางโฆษณาใหม่ของธนาคารพาณชิย์ กถ็อืว่าเน้นการสร้างวนัิยทางการเงิน

ของลูกหนี้ 

	 หรอืตวัอย่างล่าสดุ สินเชือ่ขยายตัวเยอะ โดยเฉพาะภาคอสงัหารมิทรพัย์ 

ธนาคารแห่งประเทศไทยก็เกรงว่าจะเกิดภาวะฟองสบู่ ถ้าเราใช้อ�ำนาจทาง

กฎหมาย ก็คงจะออกมาก�ำหนดอัตราส่วนวงเงินต่อราคาหลักทรัพย์ หรือจ�ำกัด

ปริมาณสินเชื่อคล้ายในอดีต จริง ๆ จุดนี้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นห่วง 

ก็คอื ความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลก และสญัญาณการชะลอตวัของเศรษฐกจิ

ภายในประเทศ ซึ่งถ้าเราออกมาตรการตามกฎหมาย ก็จะเป็นยาแรง ธนาคาร

แห่งประเทศไทยก็เชิญธนาคารพาณิชย์มา และอธิบายให้ฟังว่าเป็นห่วง และ

เสนอการวิเคราะห์ที่สะท้อนให้เห็นภาพว่า แม้ปัจจุบันยังไม่เกิดปัญหา แต่หาก

สมมตุว่ิา ถ้าดอกเบ้ียขึน้อกีร้อยละ 1 - 2 หรือราคาสนิทรัพย์ตกลงมาประมาณนัน้

ประมาณนี ้จะท�ำให้สถานการณ์ภาระหนีข้องลกูค้าเป็นอย่างไร พอดอกเบีย้ขึน้

ภาระหนีก้ารผ่อนช�ำระต้องสงูขึน้ และหากราคาสนิทรัพย์ลดลง กแ็สดงให้เหน็ว่า 

ผลต่อคุณภาพสินเชื่อก็จะเปลี่ยนแปลงไป พอเห็นอย่างนี้ ธนาคารพาณิชย์ 

เขาก็ไปดูแลมาตรฐานการปล่อยสินเชื่อ รวมทั้งตั้งกันส�ำรองเพิ่ม ถือว่าเป็นการ

ปรับตัวที่ไม่กระทบธุรกิจเขาแรงเกินไป แต่ด้วยความที่เขามีศักยภาพ มีความรู้

และผ่านวิกฤติมา เขาก็เข้าใจ แล้วยังได้รับค�ำชมจากสถาบันจัดอันดับ 

ความน่าเชื่อถืออีกด้วย 

	 ส�ำหรับความสมัพันธ์กบันายธนาคารพาณชิย์ ทีแ่ม้ปัจจบุนัส่วนใหญ่จะ

รูจั้กมกัคุน้กันเป็นส่วนตัวดีอยูแ่ล้ว แต่เมือ่เป็นเรือ่งของการท�ำงานร่วมกนั กต้็อง

เป็นมืออาชีพ มีความเคารพซึ่งกันและกันในวิชาชีพ มีการพบปะกันเป็นระยะ

ผ่านการประชุมที่เป็นทางการ และบางครั้งหลังจากการประชุมของธนาคาร

พาณิชย์ จะกินอาหารร่วมกัน เพื่อปรึกษาหารือ พูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดกัน
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เป็นระยะ ๆ  นับว่าเป็นความสมัพนัธ์ทีดี่กนัทัง้สองฝ่าย เนือ่งจากหลกัการท�ำงาน

ร่วมกับธนาคารพาณิชย์ ธนาคารแห่งประเทศไทยยังคงยึดหลักความซื่อตรง 

ซ่ึงสร้างความสบายใจให้กับเขา เป็นประเพณีที่ดีที่วางรากฐานมาแต่อดีต  

แม้ผ่านมาหลายสิบปี ภาคธุรกิจก็ยังให้การยอมรับว่ายังคงเส้นคงวา ขณะที่ 

ผูบ้ริหารธนาคารพาณชิย์กจ็ะมคีวามเป็นมอือาชพีมากขึน้ ไม่มปัีญหาแบบทีเ่คย

ได้ยนิได้อ่านในอดตี ว่าไม่ซือ่ตรง ไปช่วยพรรคพวก หลงัจากผ่านวกิฤติปี 2540 มา 

ก็นับเป็นบทเรียนส�ำคัญส�ำหรับทุกคนว่า ถ้าเราปล่อยให้ระบบการเงินของเรา

ไม่ค่อยดี ขาดความเป็นมืออาชีพ ขาดความโปร่งใส ท้ายที่สุดจะเป็นปัญหา 

	 อาจารย์ครับ อีกตัวอย่างหนึ่งคือเรื่องค่าธรรมเนียมการให้บริการ

ทางการเงิน ที่ระยะหลังจะมีบริการทางการเงินเยอะ เพราะประชาชนนิยมใช้ 

ส่วนธนาคารพาณิชย์ก็มีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียม ก็จะมีเสียงบ่น ๆ ว่า 

ธนาคารพาณิชย์เก็บค่าธรรมเนียมสูงไปไหม เอาเปรียบประชาชนมากไปไหม 

ซึ่งที่ผ่านมา ธนาคารแห่งประเทศไทยใช้หลักพื้นฐานให้ธนาคารพาณิชย์มีการ

แข่งขันกัน เพื่อน�ำสิ่งที่ดีที่สุดให้กับลูกค้า แต่การแข่งขันตอนนี้มีความซับซ้อน

มากกว่าเดิม แทนที่จะแข่งขันเฉพาะผลิตภัณฑ์ใดผลิตภัณฑ์หนึ่ง เปลี่ยนเป็น 

แข่งกลุ่มผลิตภณัฑ์ แข่งด้วย Network ของการให้บรกิาร เราพยายามชีใ้ห้เขาเหน็

ถึงความส�ำคัญ ให้เขามีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น ชี้ให้เขาเห็นว่าจ�ำเป็น

ต้องปรบัตวัตามความรู้สกึของประชาชน ซึง่จะเหน็ว่ามกีารปรบัลดค่าธรรมเนยีม

ลงเรือ่ย ๆ  และล่าสดุกม็กีารลดค่าธรรมเนียมอกีครัง้ในเดอืนนี ้ซึง่กเ็ป็นประโยชน์

ต่อประชาชนในวงกว้าง ที่ได้ใช้บริการที่มีคุณภาพในราคาที่เหมาะสม

	 ผมยังจ�ำได้เสมอถึงค�ำพูดของอาจารย์ตอนหนึ่งว่า “ธนาคารพาณิชย์ก็
คล้าย ๆ กับเครื่องมือของธนาคารชาติ เมื่อเรารู้จักเครื่องมือดี หรือว่าควบคุม
เครื่องมือไม่ได้ หรือเครื่องมือขี้เท่อเต็มที่ การที่จะเลือกใช้นโยบายอะไรก็ไม่ได้
ประโยชน์ เพราะฉะนั้นจึงมีความจ�ำเป็นที่จะให้ธนาคารพาณิชย์มีความมั่นคง
และมคีวามซือ่สตัย์” จากประสบการณ์ส่วนตวัทีผ่มเคยบรหิารธนาคารพาณชิย์มา 
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นับว่าเป็นประโยชน์มากในต�ำแหน่งผู ้ว ่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  

เนื่องจากได้เห็นเครื่องไม้เครื่องมือต่าง ๆ ของธนาคารพาณิชย์ รวมทั้งท�ำให้

เข้าใจผู้ถูกก�ำกับดูแล ความรู้สึกนึกคิด หรือความเป็นไปในท้องตลาด กรณีท่ี

ธนาคารแห่งประเทศไทยก�ำกับดูแลธนาคารพาณิชย์ บางครั้งเรามองจากมุม 

ของเรา ซึง่ถ้าไม่มปีระสบการณ์ ก็อาจจะตีความบางเรือ่งไม่ตรงกับข้อเทจ็จริงมากนกั 

ตวัอย่างเรือ่งค่าธรรมเนยีม บางทถ้ีาเจ้าหน้าทีไ่ม่คุน้ กจ็ะดูแลเป็นรายผลติภณัฑ์ไป 

แต่ถ้าเราเข้าใจเขาว่า วิธีการท�ำธุรกิจไม่ได้มุ่งรายผลิตภัณฑ์ บางทียอมขาดทุน

บางเร่ือง เช่น การเปิดสาขาจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะในห้างสรรพสนิค้าทีเ่ริม่นยิม

ด�ำเนินการในสมัยปัจจุบัน จริง ๆ ธนาคารพาณิชย์ไม่มีก�ำไร เพราะมุ่งเน้นการ

ให้บริการ ค่าเช่าสถานที่ก็แพง ค่าจ้างแพง แต่เขาท�ำอย่างนี้ ลูกค้าจะได้ความ

สะดวกสบายจากการบริการ ผู้ใช้บริการสามารถน�ำเหรียญมาฝากหรือมาถอน 

ซึ่งไม่คิดค่าบริการ เขาจะได้มีลูกค้าเยอะ ๆ เขาก็จะได้หวังขายผลิตภัณฑ์อื่น ๆ 

ให้กับลูกค้าเหล่านั้น
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	 ส่วนความจ�ำเป็นท่ีจะให้ธนาคารพาณิชย์มีความมั่นคงและมีความ

ซื่อสัตย์นั้น การก�ำกับธนาคารพาณิชย์จึงต้องอาศัยทั้งศาสตร์และศิลป์ โดยม ี

เสาหลกั 3 เสาหลกั เสาแรก คอื กฎหมายและกฎเกณฑ์ซึง่ให้อ�ำนาจ มคีวามโปร่งใส

เป็นธรรม ใช้บังคับเหมือนกัน แต่จะขาดความคล่องตัว เสาที่สอง ได้แก่ กลไก

ตลาดหรือแรงจูงใจ คือ เราไม่สามารถไปออกกฎทุกอย่างได้ ถ้ามีมากไป ก็มี

ต้นทนุ จงึต้องอาศัยแรงจูงใจตามกลไกตลาด และการยอมรบัของประชาชนเป็น

ตัวประกอบ เสาหลักที่สามทิ้งไม่ได้ แม้จะมีกฎหมาย กฎเกณฑ์ และแรงจูงใจ 

แต่บางทีถ ้าคนเห็นแก่ตัวก็จะเป็นไปในทางที่ไม ่เหมาะสมได้ จึงต้องมี 

หลักจริยธรรม ถ้ามีโอกาสก็จะชี้แนะ หรือในการเลือกสรรผู ้บริหารของ 

ธนาคารพาณิชย์ เราถือเป็นหลักที่ให้เขาค�ำนึงถึงหลักจริยธรรมอยู่เสมอ ๆ 

	 อาจารย์ครับ จากการที่ธนาคารพาณิชย์ไทยในปัจจุบันมีขนาดที่ใหญ่ 

และบทบาทที่หลากหลายกว้างขึ้นในระบบเศรษฐกิจไทย อาทิ การท�ำหน้าท่ี 

Investment Banking และสินเชื่อเพื่อการค้าต่างประเทศ มีลูกค้าท่ีมีความ

ต้องการหลากหลายประเภท ทัง้สนิเช่ือธรุกจิเอสเอม็อ ีสนิเช่ือเพือ่อปุโภคบรโิภค

ภาคครัวเรือน ไม่ว่าจะอยูใ่นรปูแบบบตัรเครดิต สนิเชือ่รถยนต์ สนิเชือ่บ้าน หรอื

แม้กระทัง่การให้บรกิารการเงินแก่รากหญ้า เป็นต้น กอปรกบักระแสโลกาภวิตัน์ 

ในปัจจุบัน ท�ำให้ธนาคารพาณิชย์มีความเสี่ยงสูงขึ้น ซ่ึงหากธนาคารพาณิชย์ 

มปัีญหา กอ็าจจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกจิไทยเพิม่ขึน้ด้วยเช่นกนั ความท้าทาย

ในอนาคตของธนาคารพาณิชย์ไทยจึงต้องระวังไม่เดินเข้าไปสู่กับดัก เหมือน 

ทีเ่หน็ในสหรัฐฯ และยโุรปทีเ่ผชญิกบัวกิฤตเิศรษฐกจิการเงินครัง้ใหญ่ในปี 2551 

เราต้องแยกแยะให้ออก ไม่ว่าจะเป็นธนาคารแห่งประเทศไทยในฐานะ 

ผูก้�ำกบัดแูล หรอืธนาคารพาณชิย์ต้องแยกให้ออก เอาสิง่ด ีๆ  หรอืความเก่งของ

สถาบันการเงินตะวันตกมาใช้ โดยสกัดจุดอ่อนที่น�ำไปสู่วิกฤติของเขาออกไป  

เราต้องเก่งเรื่องการหาแหล่งเงินทุนระยะยาว การบริหารความเสี่ยงจาก

โครงการลงทุนต่าง ๆ เราต้องเอาความเก่งน้ันมาเป็นประโยชน์ อย่าไปติด 
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กบัดกัน�ำอนพัุนธ์แบบซบัซ้อน หรอืการเกง็ก�ำไรเกนิเลย ต้องพยายามระมดัระวงั 

ไม่ให้สิ่งเหล่านี้ผสมเข้ามามาก ซ่ึงนับเป็นเร่ืองยาก จึงนับเป็นความท้าทาย 

อีกอย่างหนึ่งในอนาคตที่จะถึงข้างหน้านี้ หลักในการก�ำกับดูแลความแข็งแกร่ง

ของสถาบันการเงินไทยจึงจ�ำเป็นต้องอาศัยเสาหลักทั้งสาม

	 ท้ายทีส่ดุ ผมขอให้ค�ำม่ันสญัญากับอาจารย์ว่า ผมจะยดึผลประโยชน์

ของสังคมและส่วนรวมเป็นส�ำคญั โดยไม่ค�ำนงึถงึแต่ความพอใจของกลุม่ใดกลุม่หนึง่ 

และเป็นปณิธานที่ผมตั้งไว้ตั้งแต่วินาทีแรกที่ตัดสินใจมาท�ำงานในต�ำแหน่ง 

ผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทย โดยอาศัยหลกัความถกูต้อง และสจุรติธรรม

เป็นส�ำคัญในการท�ำงาน

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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“
“

ความสัมพันธ์ระหว่างธนาคาร
พาณิชย์กับธนาคารกลาง  
จึงมีศิลปะ อันหนึ่งซึ่งเขาเรียกว่า  

Persuasion คือ การเกลี้ยกล่อม 

เรียกร้องความสนใจ เรามีการปรึกษา

หารือกันอยู่เสมอ...คนเราที่จะไปควบคุม

อะไรเขา และพูดอะไรให้เขาเชื่อ จะต้อง

ชำ�ระร่างกายให้สะอาด ถ้าผู้ว่าการ

ธนาคารชาติ หรือผู้ ใหญ่ในธนาคาร  

โดยเฉพาะไปประพฤติสำ�มะเลเทเมา  

ไปทำ�ทุจริต...ไปพูดอะไรเขาไม่ค่อยเชื่อ  

นี่เป็นเรื่องสำ�คัญ
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มองไกล วิสัยทัศน์  
จากงาน Symposium

ฉบับที่ 9
จดหมาย
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กันยายน 2556

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 วันที่ 30 ของเดือนนี้ นับเป็นเวลา 3 ปีพอดี ที่ผมเข้ามารับต�ำแหน่ง 

ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) บนความท้าทายจากความไม่แน่นอน 

ของเศรษฐกจิการเงนิโลก ซึง่เป็นผลจากวิกฤติเศรษฐกจิทีเ่กดิข้ึนในต่างประเทศ

อย่างต่อเนื่อง ท�ำให้ผมย้อนร�ำลึกถึงค�ำพูดของอาจารย์ในช่วงด�ำรงต�ำแหน่ง 

ผู้ว่าการ ธปท. เมื่อกว่า 40 ปีก่อน ว่า “เศรษฐกิจของโลกมักจะประสบความ 
ลุม่ ๆ  ดอน ๆ  เมือ่ก้าวไปแล้ว กถ็อยหลงั” และตระหนักว่า ภาระหน้าท่ีของ ธปท. 

นอกเหนือจากการรกัษาเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิซึง่เป็นไปตามตวับทกฎหมาย

แล้ว ยังจ�ำเป็นต้อง “มองไกล” และ “ยื่นมือ” ในการช่วยพัฒนาประเทศ  

เพื่อบรรลุปณิธานของ ธปท. ที่มุ่งมั่นท�ำงาน “เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืน

ของไทย” 
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	 กว่า 70 ปีแล้วครับ ที่ ธปท. ได้ผ่านร้อน ผ่านหนาว เป็นส่วนส�ำคัญ 

ในการด�ำเนินนโยบายเพื่อเศรษฐกิจไทย นับตั้งแต่จุดเริ่มต้นของประวัติศาสตร์

การด�ำเนินงานของ ธปท. ที่ “มีความมุ ่งมั่นรักษาเอกราชทางการเงิน  

ของประเทศอย่างเตม็ที”่ ตามรบัสัง่ของ พระวรวงศเ์ธอ พระองค์เจ้าววิัฒนไชย 

ผู้ว่าการ ธปท. พระองค์แรก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกว่า 2 ทศวรรษที่ผ่านมา 

ทีป่ระเทศไทยเป็นเศรษฐกจิเปิดและมขีนาดเลก็ มคีวามเช่ือมโยงท้ังด้านการเงนิ 

การค้า และการลงทุน กับระบบการเงินโลกสูงขึ้นมาก ส่งผลต่อความท้าทาย 

ในการดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจของไทย 

	 เมือ่มองย้อนกลบัไปดูความท้าทายในการท�ำงานของ ธปท. ในแต่ละยคุ  

แต่ละสมัย ผมเช่ือมั่นว่า แกนกลางของการด�ำเนินงานของทุกผู ้ว ่าการ 

ต้องให้ความส�ำคัญกับการดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจเป็นหลัก เพียงแต่ความ

ท้าทายนั้นย่อมแตกต่างกัน

ในแต่ละยุคสมัย เริ่มต้นจาก

การต้องช่วยบูรณะซ่อมแซม

เศรษฐกิจประเทศ ภายหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 2 ในช่วง 

พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้า

วิวัฒนไชย เป ็นผู ้ว ่าการ 

ธปท. มาจนถึงยุคของการ

พฒันาในช่วงของอาจารย์ ซึง่

เริ่มมีการจัดท�ำแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

ขึ้นเป็นครั้งแรก และการ

ประสานนโยบายในยคุถัดมา

ที่ คุณพิสุทธิ์ นิมมานเหมินท์ 
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เป็นผู้ว่าการ ธปท. และท่านยังได้ให้ข้อเตือนใจที่ส�ำคัญเกี่ยวกับอิสรภาพของ

ธนาคารกลางว่า “อิสรภาพภายในกรอบนโยบายของรัฐบาล ไม่ใช่อิสรภาพท่ี
จะไม่ขึ้นกับรัฐบาล” ตลอดจนยุคที่ต้องให้ความส�ำคัญกับการบริหารความ

ผนัผวนจากเศรษฐกจิโลก หลงัจากทีเ่ศรษฐกจิไทยได้ถกูผนวกเข้าเป็นส่วนหนึง่ 

ของเศรษฐกิจโลกตามกระแสโลกาภิวัตน์ 

	 มาถึงวันนี้ อาจเรียกได้ว่า ธปท. ก�ำลังเผชิญเกือบทุกความท้าทายที่

ผ่านมาในทุกยุคทุกสมัยพร้อมกันในคราวเดียว เหมือนที่ผมได้เรียนบางส่วนให้

อาจารย์ทราบในจดหมายฉบับก่อน ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการประสานนโยบาย

กับภาครัฐในจดหมายฉบับแรกที่ผมเขียนถึงอาจารย์ และการพัฒนาเศรษฐกิจ

ประเทศในจดหมายฉบับที่ 3 หรือการบริหารความผันผวนในจดหมาย 2 ฉบับ

ก่อนหน้านี ้แต่ความท้าทายทีส่�ำคญัอย่างยิง่ในยคุสมยันี ้คอื การสือ่สารท�ำความเข้าใจ

ต่อสาธารณชน เพราะทกุวนันีส้าธารณชนมคีวามคาดหวงัต่อบทบาทของ ธปท. 

ในการท�ำหน้าที่รักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจ และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

ให้ประเทศพ้นปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น จนบางครั้งอาจเกิดเป็นความ

คาดหวังที่สูงเกินไป 
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	 อาจารย์ครบั ความคาดหวงัทีเ่พิม่ขึน้ของสาธารณชน ไม่เพยีงแต่ท�ำให้ 
ธปท. ต้องสือ่สารมากขึน้ ยงัท�ำให้ ธปท. ต้องรบัฟังความคิดเหน็จากภาคส่วนอืน่
เพิ่มขึ้นเช่นเดียวกัน และเมื่อวันที่ 19 - 20 กันยายนที่ผ่านมา ผมได้มีโอกาส 
เข้าร่วมงานสมัมนาวชิาการ ธปท. ประจ�ำปี 2556 ซึง่มผีูเ้ข้าร่วมกว่าหนึง่พนัคน 
สิ่งที่ส�ำคัญกว่าจ�ำนวนผู้เข้าร่วมสัมมนาที่ล้นหลาม คือ รูปแบบการสัมมนา  
ผลการศึกษาและความคิดเห็นของทั้งนักวิจัยและผู้เข้าร่วมการสัมมนา ที่ผมได้
รับฟังตลอดเวลา 2 วัน 

	 การสัมมนาวิชาการ ธปท. มีจุดเริ่มต้นจากก้าวเล็ก ๆ เมื่อ 14 ปีที่แล้ว 
ทีเ่ริม่เปิดกว้างให้นกัวชิาการ สือ่มวลชน รวมทัง้สาธารณชนทีส่นใจ ได้รบัทราบ
ถึงกรอบแนวคิดการด�ำเนินนโยบายและมุมมองของ ธปท. และแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นผ่านเวทีนี้ หัวข้อส่วนใหญ่จึงเน้นสิ่งใกล้ตัว ธปท. และศึกษาวิจัย
โดยนักวจิยัของ ธปท. ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการด�ำเนนินโยบายการเงนิ ปัจจยัเสีย่ง
หรือความท้าทายต่อเศรษฐกิจไทย จวบจนมาถึงช่วงสองสามปีที่ผ่านมา ที่เริ่ม
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ให้ความส�ำคัญกับปัญหาการปรับตัวของเศรษฐกิจไทย หรือแม้กระท่ังบทบาท
และหน้าทีข่อง ธปท. ภายใต้การเปลีย่นแปลงของเศรษฐกิจโลก จนกระท่ังล่าสดุ 
ที ่ธปท. ได้มองไกลยิง่ขึน้ และมองย้อนกลบัไปถงึความจ�ำเป็นทีต้่องพฒันารากฐาน
โครงสร้างเศรษฐกิจที่เหมาะสม เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืนของเศรษฐกิจไทย 

	 ผลการศกึษาวจัิยทีไ่ด้น�ำเสนอในงานสมัมนาวชิาการครัง้นี ้สะท้อนหลกั
ค�ำสอนของอาจารย์เกี่ยวกับวิธีและปัจจัยในการพัฒนาประเทศ ท่ีจ�ำเป็นต้อง
พจิารณา 3 ประการ คอื (1) วชิาการและวิธีการในการพฒันา ทีภ่าครฐัควรเสรมิสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการท�ำธุรกิจ และงดเว้นการกระท�ำบางสิ่งบางอย่าง  
ที่ท�ำให้ความริเริ่มและการใช้สติปัญญาของเอกชนสูญเสียไป (2) ก�ำลังคนและ
ก�ำลังเงิน ซึ่งโดยแก่นแท้ของหัวใจในการพัฒนาต้องอาศัยการวางรากฐานที่
เหมาะสมด้านการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซ่ึงจะส่งผลอันยั่งยืน
แก่อนาคต และ (3) การใช้อ�ำนาจในการพัฒนาที่ควรมีการรักษาสมดุล เพราะ
ยิ่งเร่งรัดพัฒนา ก็ยิ่งจะใช้อ�ำนาจมาก และมีช่องทางอันตรายมากขึ้น และการ
พัฒนาต้องเพิ่มรายได้ให้ได้โดยทั่วถึงกัน ให้ทั้งส่วนบุคคลและส่วนรวม 

	 แต่สิ่งส�ำคัญที่สุดของการสัมมนาวิชาการครั้งนี้ คงจะเป็นบทบาทของ 
ธปท. ทีเ่ปลีย่นแปลงไป จากการทีเ่คยเป็นผูใ้ห้ข้อมลู มาเป็นผูร้บัฟังงานศกึษาวจัิย 
ซ่ึงส่วนใหญ่จัดท�ำโดยผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ธปท. ท�ำให้ได้รับความคิดเห็นท่ี
กว้างและไกลออกไป และเป็นประโยชน์ต่อ ธปท. ในการช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศ ที่ปัจจุบันขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย จากการส�ำรวจ
ของ World Economic Forum ลดลงอย่างมากในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา จากล�ำดบั
ที่ 28 มาอยู่ล�ำดับที่ 37 ในขณะที่ประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์สามารถ 
ยกระดบัตนเองได้ในช่วงเวลาเดียวกนั ซึง่ผมคิดว่าด้านการพฒันาเป็นประเดน็ที่ 
ธปท. จะละเลยไม่ให้ความส�ำคัญไม่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภายใต้เศรษฐกิจโลก
ที่มีความผันผวน ด่ังที่อาจารย์ได้เคยกล่าวไว้ว่า “ประเทศไทยเรา...มีการ
พิจารณาถึงการเงิน การธนาคาร อยู่ตลอดเวลา เหตุการณ์ทางสังคมและ
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ไม่เหมือนกับการสอนวิทยาศาสตร์ ที่เราจะเอา
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กฎของนิวตันมาว่า นิวตันว่าอย่างไร ก็เป็นไปตามนั้นจนกระทั่งถึงปัจจุบัน  
แต่ส่วนทางสังคมศึกษา เราจ�ำเป็นท่ีจะต้องศึกษาค้นคว้าให้ทันกับข้อเท็จจริง
ใหม่ ๆ อยู่เรื่อย ๆ” 

	 อาจารย์ครับ สิ่งที่ผมได้เรียนรู้ในช่วง 3 ปีของการเป็นผู้ว่าการ ธปท. 
และพยายามสนับสนุนให้พนักงานยึดเป็นหลักในการท�ำงานตลอดมา คือ  
“คดิให้ครบ พูดอย่างท่ีคิด และ ท�ำอย่างท่ีพดู” ซ่ึงงานสมัมนาวชิาการประจ�ำปี
ก็นับเป็นช่องทางส�ำคัญช่องทางหน่ึงที่ท�ำให้ความคิดของ ธปท. ไม่ว่าจะเป็น 
การวางกรอบด�ำเนินนโยบายของ ธปท. เอง หรือการมีส่วนร่วมช่วยผลักดัน  
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ สามารถตกผลกึได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และ
ในทางกลบักนั กเ็ป็นช่องทางให้บุคลากรของ ธปท. ได้สือ่ความคดิกรอบการวาง
นโยบาย และท�ำความเข้าใจกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งหากไม่สามารถคิดให้ครบ
ได้อย่างสมบูรณ์ ก็จะท�ำให้ ธปท. ไม่สามารถพูดหรือสื่อสารท�ำความเข้าใจกับ
สาธารณชนได้อย่างถ่องแท้ 

	 ผมมองว่าท่ามกลางความไม่แน่นอนของเศรษฐกจิโลก และความคาดหวงั
ของสาธารณชน ประเด็นการส่ือสารจึงมีความส�ำคัญส�ำหรับพนักงาน ธปท.  
ทุกคน โดยเฉพาะผู้บริหารระดับสูงของ ธปท. ซึ่งสะท้อนอยู่ในแผนยุทธศาสตร์
ของ ธปท. ปี 2555 - 2559 ทีมุ่ง่หวงัจะสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้อง และสอดคล้อง
กับความคาดหวงัของผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทัง้ภายในและภายนอก และตัง้แต่เข้ารบั
ต�ำแหน่งผู้ว่าการ ธปท. ผมยินดีตอบรับไปกล่าวสุนทรพจน์หรือบรรยายให้กับ
ภาคส่วนต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ สถาบนัการเงนิ สถาบันการศึกษา 
และสือ่มวลชน เพราะเชือ่ว่าเป็นช่องทางการสือ่สารเชงิรกุ ทีช่่วยให้สาธารณชน
เข้าใจบทบาทหน้าที่และการท�ำงานของ ธปท. มากขึ้น อันจะช่วยสร้างความ
คาดหวังที่ถูกต้องจากสาธารณชน ซึ่งเมื่อมองย้อนกลับไปในประวัติศาสตร์ของ 
ธปท. จะพบว่า อาจารย์และอดตีผูว่้าการ ธปท. หลายท่าน อาท ิอาจารย์เสนาะ 
อูนากูล คุณวิจิตร สุพินิจ ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล  
และคุณธาริษา วัฒนเกส ได้ให้ความส�ำคัญกับการออกไปพูดท�ำความเข้าใจต่อ
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สาธารณชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในช่วงทีส่าธารณชนหวงัพึง่ ธปท. ให้มส่ีวนช่วย
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ซึ่งผมเชื่อว่า หาก ธปท. ไม่พยายามท�ำความเข้าใจต่อ
สาธารณชนแล้ว และเลือกที่จะด�ำเนินนโยบายโดยไม่อธิบาย ความน่าเช่ือถือ
ของ ธปท. ก็จะลดหายไป 

	 ประสบการณ์ในการท�ำงานของผม ทั้งจากภาครัฐและเอกชนที่มีส่วน
เกีย่วข้อง โดยตรงกบัระบบการเงินของประเทศ ท�ำให้ผมตระหนกัถงึความส�ำคญั
ของการรักษาเสถยีรภาพการเงนิควบคูก่บัการพฒันาเศรษฐกจิ ตามค�ำสอนของ
อาจารย์ ความตอนหนึ่งว่า “ข้อที่ควรค�ำนึงข้อหนึ่งเกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ
คอื เราจ�ำเป็นต้องให้บ้านเมอืงของเราเจริญขึน้ชนิดมเีสถียรภาพ มหีลายประเทศ
ที่ก�ำลังพัฒนาอยู่ และพยายามที่จะใช้วิธีการต่าง ๆ ให้ก้าวหน้าไปได้รวดเร็ว  
โดยไม่ค�ำนึงถึงเสถียรภาพทางการเงิน ผลการพัฒนาแบบนั้นก็คือ ในที่สุด  
ไม่สามารถจะพัฒนาได้ตามความมุ่งหมาย” ซึ่งประเด็นนี้ก็ได้รับการพิสูจน์จาก
ผลการศึกษาวิจัยที่น�ำเสนอไปในงานสัมมนาวิชาการประจ�ำปีของ ธปท. ว่า  
ภาคการเงินจะต้องไม่เป็นอุปสรรคต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
เนื่องจากภาคการเงินมีส่วนท�ำให้ความผันผวนในเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน จากการท่ี
ภาคการเงินจะสะสมความไม่สมดุลของระบบเศรษฐกิจ จนสามารถน�ำไปสู่
ปัญหาทางเศรษฐกิจในทีส่ดุ โดยเฉพาะอย่างยิง่ เมือ่เกดิภาวะฟองสบู่ แต่ความเสีย่ง
ดังกล่าวสามารถป้องกันได้ หากผู้ก�ำหนดนโยบายมีการก�ำกับดูแลที่ดีและ 
ทันกาล ดังนั้น ผมจึงขอใช้ช่วงสุดท้ายนี้ เล่าให้อาจารย์ทราบถึงการท�ำงาน 
ของ ธปท. ในการดแูลเสถยีรภาพเศรษฐกจิการเงนิ ซึง่เป็นแกนกลางของภารกจิ
ของ ธปท. 

	 ทีผ่่านมา ธปท. ในฐานะผูก้�ำกบัดูแลสถาบนัการเงนิ ได้ท�ำงานในเชิงรกุ 
อย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นการปรับปรุงวิธีการก�ำกับตรวจสอบสถาบันการเงิน 
ให้อิงกับมาตรฐานสากลมากขึ้น เริ่มตั้งแต่หลังวิกฤติการณ์การเงินเอเชีย 
เป็นต้นมา และติดตามพัฒนาการในมาตรฐานการก�ำกับดูแลมาอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อน�ำมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับโครงสร้างระบบการเงิน ซึ่งได้มีส่วนช่วย 
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สร้างความแขง็แกร่งให้แก่ระบบสถาบนัการเงินของไทยเพ่ิมข้ึน โดยมอัีตราส่วน
เงนิกองทนุต่อสินทรพัย์เส่ียง หรือทีเ่รียกว่า BIS Ratio ท่ีระดบัร้อยละ 16 สูงกว่า
เกณฑ์มาตรฐานสากลทีก่�ำหนดไว้ ร้อยละ 8 ค่อนข้างมาก ซึง่กเ็ป็นการกนัส�ำรอง
เพิ่มขึ้นโดยสมัครใจของสถาบันการเงินต่าง ๆ ที่เห็นความส�ำคัญของการสร้าง
กันชน หรือ Buffer ในยามที่เศรษฐกิจดี ผลประกอบการดี เพื่อไม่ให้เกิด 
ผลกระทบมากนักต่อฐานะการเงินในยามที่เศรษฐกิจไม่ดี นอกจากนี้ คุณภาพ
ของสินเชื่อก็อยู่ในระดับที่ดี โดยมีสินเชื่อที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้หรือ NPLs  
ของระบบธนาคารพาณิชย์ไทยประมาณร้อยละ 2 ของสินเชื่อรวม 

	 อาจารย์ครบั ผมตระหนักดีถงึความเปราะบางของเสถียรภาพเศรษฐกิจ 
ท่ีต้องอาศยัความคดิทีร่อบคอบ และความน่าเชือ่ถอืของนโยบายของหน่วยงาน
ภาครัฐ ที่เกิดจากการท�ำความเข้าใจต่อสาธารณชน รวมทั้งการด�ำเนินนโยบาย
บนหลักการที่ถูกต้อง เพื่อดูแลรักษาเสถียรภาพ แต่ประเด็นส�ำคัญ คือ ธปท. 
เพยีงองค์กรเดยีวไม่สามารถสร้างเสถยีรภาพหรอืพฒันาเศรษฐกจิให้แก่ประเทศได้ 
ต้องอาศัยการประสานนโยบายจากทุกภาคส่วน ดังนั้น ในช่วง 2 ปีท่ีเหลือ 
ของวาระการด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าการ ธปท. ผมจะท�ำหน้าทีอ่ย่างเตม็ความสามารถ 
ผลกัดันให้ ธปท. “ยนืตรง มองไกล” เป็นผู้น�ำทางความคดิ บนหลกัการท่ีถูกต้อง 
“ยื่นมือ” เต็มใจ เปิดใจ รับฟัง ยินดีพร้อมประสานงานกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน ในการผลักดันให้เศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพควบคู ่กับการ 
พัฒนาอย่างต่อเน่ือง และ “ติดดิน” สามารถน�ำความคิดมาปฏิบัติได้จริง  
เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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ประเทศไทยเรา...มีการพิจารณาถึง 

การเงิน การธนาคารอยู่ตลอดเวลา  
เหตุการณ์ทางสังคมและ
เศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 
ไม่เหมือนกับการสอนวิทยาศาสตร์ 

ที่เราจะเอากฎของนิวตันมาว่า นิวตัน

ว่าอย่างไรก็เป็นไปตามนั้น จนกระทั่งถึง

ปัจจุบัน แต่ส่วนทางสังคมศึกษา  

เราจำ�เป็นที่จะต้องศึกษาค้นคว้าให้ทัน 

กับข้อเท็จจริงใหม่ ๆ อยู่เรื่อย ๆ

“
“
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สร้างภูมิคุ้มกัน 
ทางการเงิน

เพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมที่ยั่งยืน

ฉบับที่10
จดหมาย
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ธันวาคม 2556

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง สถาบันหรือองค์กรภาครัฐย่อมต้องเผชิญ 

กับความท้าทายต่อศรัทธาของประชาชน และหากมองผวิเผนิ การท�ำความเข้าใจ

กับสาธารณชนอาจฟังดูเป็นเร่ืองง่าย แต่ในความเป็นจริงยากกว่าท่ีคิดมาก 

เพราะสังคมไทยเป็นสังคมฟังมากกว่าสังคมอ่าน ท�ำให้กระแสเกิดขึ้นง่าย และ

การท�ำความเข้าใจถึงแก่นของเรื่องได้อย่างถ่องแท้ เป็นโจทย์ที่ท้าทายและ

ละเอยีดอ่อน ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) กเ็ป็นหนึง่ในหลายสถาบนัทีต้่อง

เผชิญกับความท้าทายดังกล่าว แต่ผมเชื่อว่าที่ ธปท. สามารถผ่านพ้นช่วงเวลา

ดังกล่าวมาได้ เพราะเรายึดมั่นในการสร้างความเชื่อมั่นและไว้วางใจมาตั้งแต่
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อดตี ผมจ�ำได้ว่าสมยัทีอ่าจารย์เป็นผูว่้าการ ธปท. เป็นยคุทีร่ฐับาลมอี�ำนาจมาก 

แต่อาจารย์ยงัสามารถรกัษาอิสรภาพของธนาคารกลาง ซึง่หัวใจส�ำคญัเป็นเรือ่ง

การประสานงานกับรัฐบาล ในขณะเดียวกันยังสามารถสร้างความเชื่อมั่น  

และศรทัธาด้วยการสร้างความเข้าใจต่อสาธารณชนในความจริงท่ีว่า เราท�ำอะไร 

อย่างไร และเพื่ออะไร 

	 อาจารย์ครบั ผมเชือ่ว่าสิง่ทีส่�ำคญั คอื การท�ำหน้าท่ีของ ธปท. เอง ต้อง

เป็นองค์กรที่ยึดมั่นในหลักการท�ำงานอย่างถูกต้อง เพื่อผลประโยชน์ของ 

ประเทศชาต ิซึง่ผมมัน่ใจว่า พนักงาน ธปท. ทกุคนได้ถกูปลกูฝังมาทุกยคุทุกสมยั  

โดยเฉพาะยุคสมัยของอาจารย์เป็นผู้ว่าการ จนเป็นที่ประจักษ์และยอมรับของ

คนทัว่ไป และองค์กรต่าง ๆ  ทัง้ในและต่างประเทศ ดัง่ทีป่รากฏในบทความเรือ่ง  

“A Shining Example of Good Governance” ที่ Dr. Philip Hallinger 

เขียนลงในหนังสือพิมพ์ The Nation เมื่อเดือนธันวาคม 2537 ความตอนหนึ่ง

ว่า “ค่านิยมของ ธปท. ประกอบด้วย ซื่อสัตย์สุจริต (Honesty) ยืนหยัดบน 

ความถูกต้อง (Integrity) ติดดิน (Simplicity) และความรู้ (Knowledge)  

ซ่ึงมี ดร.ป๋วย อึ๊งภากรณ์ อดีตผู้ว่าการ เป็นต้นแบบของค่านิยมร่วมเหล่านี้”  

และถูกถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นจนถึงยุคปัจจุบัน 

	 ในปัจจุบันที่โครงสร้างทางเศรษฐกิจมีความหลากหลายซับซ้อน และ

สาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่มีความหลากหลายผ่านสื่อประเภท

ต่าง ๆ ได้ง่ายและสะดวกขึ้น ท�ำให้ความคาดหวังต่อบทบาทของ ธปท. มีเพิ่ม

มากขึ้น ท�ำให้ภาพลักษณ์ที่สะท้อนออกมาบางครั้ง อาจดูเสมือน ธปท. ไม่ได้ให้

ความส�ำคัญกับกลุ ่มผู ้ที่ได ้รับผลกระทบ หรือละเลยความคาดหวังของ

สาธารณชน ผมตระหนักดีถึงความคาดหวังของสาธารณชนท่ีหวังพึ่ง ธปท.  

มากขึ้น จนบางครั้งอาจเกิดเป็นความคาดหวังที่มากกว่าบทบาทหน้าที่ที่กรอบ
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กฎหมายก�ำหนดไว้ ส่วนหนึ่งอาจเกิดจากการที่สาธารณชนมองว่า ธปท. เป็น

องค์กรหลักทางเศรษฐกิจของประเทศ พร้อมด้วยบุคลากรท่ีมีความรู้ความ

สามารถและก�ำลังทรัพย์จ�ำนวนมาก รวมทั้งมีส่วนร่วมในการแก้ไขให้ประเทศ

พ้นปัญหาวิกฤติเสมอมา ความคาดหวังจากสาธารณชนในวันนี้ จึงเป็นโจทย์ 

ส�ำคัญของ ธปท. ในสองเรื่อง เรื่องแรก คือ ท�ำอย่างไรให้ประชาชนในวงกว้าง

เข้าใจบทบาทหน้าที่ของ ธปท. เพื่อสร้างความเชื่อมั่น ศรัทธา และเรื่องที่สอง 

คือ ท�ำอย่างไรให้ประชาชนไว้วางใจและเชื่อใจได้ว่า ธปท. ท�ำหรือมีเป้าหมาย

สุดท้ายเพ่ือผลประโยชน์ของสังคมและส่วนรวม การสร้างความเข้าใจจึงเป็น

เรื่องส�ำคัญตามที่ผมได้กล่าวถึงในจดหมายฉบับที่แล้ว 

	 ด้วยความคาดหวังที่เพิ่มขึ้นในปัจจุบัน ธปท. ได้ก�ำหนดค่านิยมร่วม 

“ยนืตรง มองไกล ยืน่มอื และตดิดนิ” เพ่ือเป็นแนวทางปฏบัิต ิตลอดจนหล่อหลอม

ให้พนักงาน ธปท. ทุกคน มีแนวคิดในการท�ำงานร่วมกัน โดยเม่ือปี 2553  

ที่ผมเข้ามารับต�ำแหน่งผู้ว่าการ ธปท. ผมได้เน้นความส�ำคัญของค่านิยมร่วม  

“ยื่นมือ” ซึ่งหมายถึง “ร่วมมือ ประสาน เข้าใจ เต็มใจ เปิดใจ รับฟัง ยินดี

ประสานงาน สนับสนุนและร่วมมือ สร้างและรักษาสัมพันธภาพที่ดีกับผู้อื่น 

ท้ังภายในและภายนอกองค์กร เพื่อให้งานบรรลุผลส�ำเร็จ โดยอุทิศตนเพื่อ

ประโยชน์ส่วนรวม”การยื่นมือจึงถือเป็นอีกหนึ่งภารกิจหลักในการขับเคลื่อน

เพ่ือสร ้างความร ่วมมือกับกลุ ่มผู ้ที่มีส ่วนเกี่ยวข ้อง (Stakeholders  

Engagement) เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกัน อันจะท�ำให้การด�ำเนินนโยบาย

ของ ธปท. มีประสิทธิภาพมากขึ้น เนื่องจากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจ 

และยอมรบั ธปท. เพิม่ขึน้ รวมทัง้ท�ำให้การก�ำหนดนโยบายของ ธปท. สามารถ

น�ำออกไปปฏิบัติได้จริง สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ในขณะเวลานั้น 
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	 อาจารย์ครับ หลายคนมักเปรียบเทียบการท�ำงานของ ธปท. ว่า  

“อยูบ่นหอคอย” ซึง่จะว่าไปแล้วกค็งไม่ผิดนกั เพราะ ธปท. ต้อง “ยนืตรง” และ

ท�ำหน้าที่ “มองไกล” แต่หัวใจส�ำคัญ คือ เราจ�ำเป็นต้อง “ยื่นมือ” สร้าง  

Approachability ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและเข้าใจบทบาทหน้าที่ของ 

ธปท. เปรียบเสมือนสร้างประตูและบันไดสู่หอคอย ควบคู่กับให้พนักงาน ธปท. 

บนหอคอยแห่งนี้สามารถลงมา “ติดดิน” เพื่อให้ประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมหรือ 

Relevance ซึ่งผมเชื่อว่าจะเป็นการช่วยสร้าง Social Capital หรือทุนความ

น่าเชื่อถือของ ธปท. 

	 ธปท. ให้ความส�ำคัญกับการยื่นมือให้กับประชาชน โดยอาศัยบทบาท

ของ ธปท. ในการก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน ซึ่งเป็นผู้ให้บริการธุรกรรมทาง 

การเงิน และสร้างความเป็นธรรมให้กับประชาชนผู้ใช้บริการ จึงได้จัดตั้งศูนย์ 

คุม้ครองผูใ้ช้บรกิารทางการเงนิ (ศคง.) ขึน้ ซึง่นอกจากการช่วยเหลอืประชาชน

ทีไ่ด้รับความเดอืดร้อน และคุม้ครองผูใ้ช้บรกิารทางการเงนิให้ได้รบัความเป็นธรรม 

ไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบแล้ว ยังเน้นการเสริมความรู้ ความเข้าใจ และทัศนคติ

ด้านเศรษฐกจิการเงนิทีถ่กูต้องและเข้าใจง่าย เพือ่เป็นภมูคิุม้กันปัญหาทางการเงนิ 

และดุลยพินิจในการวิเคราะห์ข่าวสารทางการเงินท่ีดีให้แก่ประชาชน ซ่ึงผม 

คิดว่า หากประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเศรษฐกิจการเงิน มีทัศนคติ

การเงนิทีถู่กต้อง จะท�ำให้สามารถด�ำเนินกจิกรรมทางการเงินถกูต้องตามไปด้วย 

ต้ังแต่วินัยทางการเงิน การบริหารจัดการทางการเงิน การลงทุน และไม่ถูก 

หลอกลวงจากกลุ่มมิจฉาชีพ และที่ส�ำคัญ จะเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้

รากฐานส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจการเงินของประเทศ 

	 อาจารย์ครับ จะเห็นได้ว่าการยื่นมือของ ธปท. สู่สาธารณชนส่วนใหญ่

อยู่ในลักษณะ Economic and Social Sustainable Development ซึ่งอาจ
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แตกต่างจาก Corporate Social Responsibility หรือ CSR ของภาคธุรกิจ

เอกชนทีคุ่น้เคย เพราะการยืน่มอืของ ธปท. ซึง่มีหน้าท่ีหลกัในการดแูลเศรษฐกิจ

และผลประโยชน์ของสงัคมและส่วนรวม จะเน้นการพฒันาเพือ่ความยัง่ยนืของ

เศรษฐกจิและสงัคมไทยเป็นหลกั และทีส่�ำคญั ต้องประสานมอือย่างทัว่ถงึ หรอื 

Inclusive Engagement โดยเฉพาะก�ำลังของชาติในอนาคต ไม่ว่าจะเป็น

นักเรียน นิสิต หรือนักศึกษา ในปัจจุบัน ธปท. ด�ำเนินการผ่านโครงการรูปแบบ

ต่าง ๆ อาทิ โครงการ “BOT Challenge and Experience” และโครงการ 

“เศรษฐทัศน์” ที่มุ่งสร้างองค์ความรู้ด้านเศรษฐศาสตร์ให้กับนักเรียน นักศึกษา 

ในระดับมัธยมศึกษาและอุดมศึกษาของประเทศ เพื่อสร้างแรงบันดาลใจและ
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เพิ่มศักยภาพให้กับตนเอง หรือโครงการ “มุมหนังสือ ธปท.” เพื่อมอบหนังสือ

และตู้หนังสือแก่โรงเรียนในชนบทที่ขาดแคลน ปลูกฝังเยาวชนไทยให้มีนิสัย 

รกัการอ่าน เสริมสร้างพืน้ฐานความรูท้างการเงนิ ตลอดจนโครงการ “ธปท. อาสา” 

ที่พนักงานรวมกลุ่มกันด้วยจิตอาสาท�ำกิจกรรมเพื่อสร้างความรู้ และมุ่งให้ 

ประชาชนทัว่ไปตระหนกัรูใ้นการสร้างวนิยัทางการเงนิในรปูแบบต่าง ๆ การยืน่มอื 

นอกเหนือจากส�ำนักงานใหญ่ ธปท. ทีก่รงุเทพมหานคร และท่ีโรงพมิพ์ธนบัตร  

ทีปั่จจบุนัย้ายจากฝ่ังตรงข้ามส�ำนกังานใหญ่ไปยงัพทุธมณฑลสาย 7 ท่ีนครปฐมแล้ว 

ยังมีส�ำนักงานในภูมิภาคทั้ง 3 แห่ง ได้แก่ ภาคใต้ที่จังหวัดสงขลา ภาคอีสาน 

ทีจ่งัหวัดขอนแก่น และภาคเหนอืทีย้่ายจากจังหวดัล�ำปางไปยงัจงัหวดัเชียงใหม่

เมื่อปี 2540 ซึ่งอาจารย์เป็นผู้มีบทบาทในการผลักดัน จนจัดตั้งส�ำนักงานภาค

ให้กระจายอยูใ่น 3 ภมูภิาคเป็นผลส�ำเรจ็ ซึง่นอกจากเป็นหน่วยงานทีส่นบัสนนุ

การท�ำนโยบายของ ธปท. ยังสามารถมีบทบาทในการยื่นมือ และรับฟังปัญหา 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในภูมิภาคได้อย่างทั่วถึงเป็นอย่างดี 

	 ผมยงัจ�ำได้ตลอดเวลาถงึค�ำทีอ่าจารย์ได้เตอืนสตว่ิา “นกัเศรษฐศาสตร์

มักจะเพ่งเล็งแต่เฉพาะเรื่องเศรษฐกิจ ถ้าเป็นเช่นนี้ จะนับว่ามีการพัฒนา 

สมบูรณ์มิได้ จ�ำเป็นต้องพิจารณาเลยไปถึงการพัฒนาทางสังคมด้วย” แม้ ธปท. 

จะเป็นองค์กรที่ดูแลเศรษฐกิจการเงินของประเทศเป็นหลัก แต่ก็ตระหนักด ี

ถึงความรับผิดชอบต่อสังคม โดยการยื่นมือช่วยเหลือกันเดินไปข้างหน้า 

พร้อม ๆ  กนั เพือ่สร้างสงัคมทีน่่าอยูแ่ละเข้มแขง็ ควบคูก่บัการสร้าง “ภมูปัิญญา

ของชาต”ิ ทีย่งัคงด�ำเนนิและพฒันาอย่างต่อเนือ่ง โดยให้ความรูผ่้านพพิธิภณัฑ์

ธนาคารแห่งประเทศไทย วงับางขนุพรหม ซึง่อนุรกัษ์เงนิตราไทย อนัเป็นมรดก

ทางวัฒนธรรมที่แสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองของชนชาติไทยในอดีต เพื่อเป็น

ศูนย์กลางการค้นคว้าศึกษาเก่ียวกับวิวัฒนาการเงินตราไทย ระบบเงินตรา  
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อนัสะท้อนได้ดถึีงภาวะเศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมในแต่ละยคุสมยั เพือ่แสดง

คุณค่าทางประวัติศาสตร์ และศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนพิพิธภัณฑ์ธนาคาร 

แห่งประเทศไทย ส�ำนกังานภาคเหนอื ซึง่นบัเป็นหนึง่ในแหล่งรวบรวมผนืผ้าทอ 

ที่ส�ำคัญของประเทศ ผ้าทอถือว่ามีความส�ำคัญต่อเศรษฐกิจในชนบทไทย  

มาแต่อดีต และเคยท�ำหน้าที่เสมือนเงินตราในปัจจุบัน กล่าวคือ การสะสม 

ผ้าทอในอดีต ก็เสมือนดั่งการเก็บออมทรัพย์ในปัจจุบัน และในเวลาที่จ�ำเป็น  

ผ้าทอที่เก็บไว้ก็สามารถน�ำมาแลกเปลี่ยนหรือจ�ำหน่ายได้ 

	 อาจารย์ครบั เมือ่กล่าวถึงค่านยิมร่วมของ ธปท. ซึง่เปรยีบเสมอืนแนวปฏบิติั

ส�ำหรับองค์กรแล้ว ผมอดที่จะร�ำลึกถึงค�ำพูดของอาจารย์ว่า “คนเราจะ 

เป็นคนทีส่มบรูณ์ได้ ต้องร�ำลกึถงึคุณธรรม 3 ข้อ ได้แก่ ความจรงิ ความงาม และ

ความด”ี ซึง่ผมถอืเป็นแนวปฏบิตัปิระจ�ำตนเสมอมา “ความจรงิ” เป็นธรรมที ่

คนเราใฝ่หา วทิยาศาสตร์จะเจรญิก้าวหน้าได้ กโ็ดยมนษุย์ค้นพบความจรงิ และ

น�ำไปใช้ประโยชน์แก่มนุษยชาติ การสื่อสารความจริงจะสามารถพัฒนาให ้

เกิดความเข้าใจร่วมกัน และก่อเกิดประโยชน์แก่สังคมและส่วนรวม ในขณะที่ 

“ความงาม” เป็นคุณธรรมที่จิตใจของมนุษย์เรียกร้อง ความงามท�ำให้เกิด 

ความเจรญิแก่จติใจ และเป็นปัจจัยส�ำคัญของความจ�ำเรญิของมนุษย์ท่ีขาดไม่ได้ 

ส่วน “ความดี” เป็นปัจจัยในการพัฒนาทั้งคนและชาติ เมื่อคนเรามีความดี 

เป็นที่ตั้ง การช่วยเหลือเกื้อกูลกันก็จะเกิดข้ึน เรื่องทุจริตและการเบียดเบียน

ประทุษร้ายต่อกันก็จะไม่มี คุณธรรมทั้ง 3 ข้อ ไม่มีการเรียนการสอน 

ในมหาวิทยาลัย แต่จะเกิดขึ้นได้ภายในจิตส�ำนึกที่เสียสละเท่านั้น ดังนั้น  

ผมเชื่อว่าองค์กรที่ท�ำหน้าที่เพื่อผลประโยชน์ของประเทศเป็นที่ตั้ง เช่น ธปท. 

จึงจ�ำเป็นต้องมีผู ้น�ำและพนักงานในองค์กรที่ยึดหลักคุณธรรมท้ัง 3 ข้อ 

ตามแนวทางที่อาจารย์ให้ไว้เป็นหลักในการท�ำงานและการด�ำเนินชีวิต ควบคู่
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กับการท�ำตามค่านิยมร่วมขององค์กร เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของ

ประเทศ เพราะในทีส่ดุแล้ว ผมตระหนักดีว่า Public Office is a Public Trust.

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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นักเศรษฐศาสตร์มักจะเพ่งเล็ง  

แต่เฉพาะเรื่องเศรษฐกิจ  

ถ้าเป็นเช่นนี้ จะนับว่า 

มีการพัฒนาสมบูรณ์มิได้  

จำ�เป็นต้องพิจารณาเลยไปถึง 

การพัฒนาทางสังคมด้วย

“ “
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บ้านเมือง
อันพึงปรารถนา

ฉบับที่11
จดหมาย
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กุมภาพันธ์ 2557

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 จดหมายฉบับน้ี เป็นจดหมายฉบับแรกของปีใหม่ ผมจึงขอถือโอกาส

เรียนอาจารย์ทราบถึงมุมมองต่อเศรษฐกิจในช่วงที่ผ่านมาและแนวโน้มในปีน้ี  

ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับสถานการณ์การเมือง และท�ำให้ผมอดนึกถึงค�ำบรรยาย

ของอาจารย์ที่เคยกล่าวไว้เสียมิได้ว่า “เศรษฐศาสตร์และการเมืองแยกกันไม่ได้ 
เศรษฐศาสตร์ต้องตามการเมอืง และการเมอืงต้องผนัแปรไปตามเศรษฐกิจด้วย” 
และนับว่าเป็นโจทย์ส�ำคัญที่ท้าทายผู้ดูแลนโยบายทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม  

และการเมืองของประเทศ 

	 ในการด�ำเนนินโยบายเศรษฐกจิมหภาค ผูด้�ำเนนินโยบายต่างมเีป้าหมาย 

สูงสุด คือ ความกินดีอยู ่ดีของประชาชน โดยการท�ำให้เศรษฐกิจเติบโต 
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เต็มศักยภาพอย่างยั่งยืน ไม่สะดุดหยุดลงจากปัญหาวิกฤติ มีเสถียรภาพ 

ทางเศรษฐกิจการเงิน และมีการกระจายรายได้อย่างท่ัวถึง เป็นธรรม  

ซึ่งสอดคล้องกับทัศนะของอาจารย์ท่ีเคยให้ไว้ว่า นโยบายการเงินการคลัง 

ของประเทศ ควรจะก�ำหนดให้เป็นไปตามหลัก 3 ประการ คือ (1) หลักพัฒนา  

(2) หลักความยุติธรรมในสังคม และ (3) หลักเสถียรภาพ 

	 ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) มีหน้าท่ีหลักในการดูแลรักษา 

เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน โดยคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) มีการ

พจิารณาอย่างรอบด้าน ทัง้ข้อมลูปัจจุบนัและประมาณการในอนาคต และมกีาร

ชัง่น�ำ้หนกัความเสีย่งด้านต่าง ๆ  ทัง้การขยายตัวทางเศรษฐกจิ แรงกดดนัเงนิเฟ้อ 

และเสถียรภาพทางการเงิน ซึ่งล้วนมีความแตกต่างกันตามแต่สถานการณ์  

ดังนั้น การตัดสินอัตราดอกเบี้ยนโยบายแต่ละครั้ง จึงขึ้นอยู่กับการให้น�้ำหนัก

แต่ละเรื่อง รวมทั้งการค�ำนึงถึงประสิทธิผลของนโยบาย และ Policy Space  

ที่จะรองรับความเสี่ยงในอนาคต 
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	 อาจารย์ครับ หากมองย้อนกลับไปปีที่แล้ว เงินเฟ้อไม่ใช่ประเด็น 

ข้อกังวล แต่ กนง. ยังต้องชั่งน�้ำหนักอย่างรอบคอบในการตัดสินใจ โดยถ่วงดุล

ระหว่างการสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้มากข้ึน กับการรักษา

เสถยีรภาพทางการเงนิ ด้านหนึง่ค่อนข้างชัดเจนว่า แรงส่งของเศรษฐกจิมน้ีอยกว่า

ที่เคยประเมินไว้ โดยเฉพาะในช่วงครึ่งหลังของปี ท่ีภาคการส่งออกยังฟื้นตัว 

แบบค่อยเป็นค่อยไป การเบกิจ่ายของภาครฐัล่าช้า และความเช่ือมัน่ของภาคเอกชน

เริ่มลดลงต่อเน่ือง ดังนั้น แม้ว่านโยบายการเงินอยู่ในระดับผ่อนปรนอยู่แล้ว  

แต่การลดอัตราดอกเบี้ยเพิ่มเติม อาจจะช่วยพยุงความเชื่อมั่น และช่วยชดเชย 

แรงกระตุ้นของภาครัฐส่วนที่หายไปได้บ้าง ทว่าอีกด้านหนึ่ง กนง. ยังไม่ได ้

หมดความกังวลกับพัฒนาการในภาคการเงิน เพราะสินเชื่อขยายตัวในระดับ 

ท่ีสูงเมื่อเทียบกับจีดีพี และหนี้ภาคครัวเรือนได้มีแนวโน้มสูงขึ้นเป็นล�ำดับ  

ซ่ึงท�ำให้มคีวามเส่ียงว่าการผ่อนอตัราดอกเบีย้ให้ต�ำ่ลงไปอกี อาจจะท�ำให้ฐานะ

ของบางภาคส่วนในระบบเศรษฐกิจเปราะบางมากขึ้น 

	 โชคดีอยู่บ้างครับที่ตั้งแต่ช่วงกลางปี 2556 ประเด็นด้านเสถียรภาพ 

มีสัญญาณการปรับตัวในทิศทางที่น่าพอใจ เช่น สินเช่ือขยายตัวในอัตราท่ี 

ชะลอลง ประชาชนและธนาคารพาณิชย์เพิ่มความระมัดระวังในการขอกู้เพิ่ม

และปล่อยกู้ใหม่ ท�ำให้ กนง. เบาใจเร่ืองเสถียรภาพทางการเงินลงบ้าง จึง

สามารถลดอตัราดอกเบีย้นโยบายได้เมือ่จ�ำเป็น เพือ่ช่วยสนบัสนนุให้การฟ้ืนตวั

ของเศรษฐกจิไทยมคีวามมัน่คงขึน้ ภายใต้สถานการณ์โลกท่ียงัมคีวามไม่แน่นอน

และแรงส่งในประเทศที่ชะลอตัว 

	 อาจารย์ครับ แต่สิ่งที่ผมกังวลใจเช่นเดียวกับคนไทยในตอนนี้ คือ หาก

ปัญหาการเมอืงรุนแรงยดืเยือ้ จะซ�ำ้เตมิความเชือ่มัน่ของผูบ้รโิภคและนกัลงทนุ

ท้ังในและต่างประเทศ รวมถึงอาจส่งผลต่อศักยภาพการแข่งขันในระยะยาว 

ทั้งนี้ จากผลการจัดอันดับความสามารถด้านการแข่งขันของไทย โดย World 

Economic Forum พบว่า ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา Ranking ของไทยตกจากล�ำดบั
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ที่ 28 มาอยู่ที่ 37 จาก 148 ประเทศ โดยอุปสรรคส�ำคัญต่อการด�ำเนินธุรกิจ

ล้วนมาจากปัจจยัด้านสถาบนั ทัง้การคอร์รปัชัน่ ความไม่มเีสถยีรภาพทางการเมอืง

และนโยบาย นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับเพื่อนบ้านอย่างมาเลเซียและสิงคโปร์  

ไทยยังมีพัฒนาการที่ช้ากว่า ทั้งในด้านเทคโนโลยี สาธารณูปโภค คุณภาพ 

การศึกษา และนวัตกรรม 

	 ตัวผมเองเมื่อ 2 เดือนก่อน ก็มีโอกาสเข้าร่วมเสวนาในหัวข้อ มุมมอง

การบริหารงานกฎหมายภาครัฐ ในโครงการ BOT Connection ครั้งที่ 3 ซึ่ง 

ผมได้แสดงความเหน็ว่า ประเทศทีม่กีารเจรญิเติบโตอย่างยัง่ยนื ต้องอาศยัปัจจยั

พื้นฐานหลายประการ อาทิ เสถียรภาพเศรษฐกิจ การบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัดและเป็นธรรม ระบบการศึกษาที่ดี ระบบราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  

การยึดหลักธรรมาภิบาล และการต่อต้านคอร์รัปชั่น ซึ่งทั้งหมดนี้รวมเรียกว่า 

Strong Institutions หรือสถาบันรองรับที่แข็งแกร่ง การปฏิรูปสถาบันรองรับ

เปน็สิ่งจ�ำเปน็ตอ่การกา้วไปขา้งหน้าของเศรษฐกจิและประเทศ แตค่งขึน้อยูก่ับ

ความสามารถของแต่ละประเทศ ซึ่งบางประเทศอาจท�ำส�ำเร็จ บางประเทศ 

อาจท�ำไม่ส�ำเร็จ ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับความสามารถในการปรับเปลี่ยนทัศนคติ  

(Mindset) และพฤติกรรมในการค�ำนึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง 

	 อาจารย์ครบั ผมมองว่าประเทศเรามคีวามจ�ำเป็นท่ีต้องพฒันาศกัยภาพ

การแข่งขันในมิติต่าง ๆ ให้ดีขึ้น เพื่อดูแลภูมิคุ้มกันของประเทศมิให้พร่องลง 

ในระยะยาว ซึง่ทกุภาคส่วนในสงัคมควรร่วมมอืกัน โดยภาคครวัเรอืน ควรเสรมิสร้าง 

วินัยทางการเงิน เริ่มตั้งแต่สถาบันครอบครัว ลดการก่อหนี้ที่ไม่จ�ำเป็นลง  

และพัฒนาความรู้ความสามารถให้เพิ่มขึ้นอย่างสม�่ำเสมอ ภาคธุรกิจ ควรลด

ต้นทุน เพิ่มคุณภาพ ปรับปรุงประสิทธิภาพเพื่อผลิตสินค้าใหม่ ๆ ที่มีมูลค่า 

เพิม่มากขึน้ในระยะยาว ภาครฐั ควรมนีโยบายทีส่นบัสนนุการด�ำเนนิงานของธรุกิจ

เอกชน เช่น การปรับปรุงกฎระเบียบที่ยังเป็นข้อจ�ำกัดต่อศักยภาพการแข่งขัน 

มีการใช้จ่ายงบอย่างมีประสิทธิภาพในโครงการที่สร้างมูลค่าเพิ่ม เช่น พัฒนา
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สาธารณปูโภคและระบบขนส่งมวลชน เพือ่ลดต้นทุนด้านการขนส่งของประเทศ

และพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตลอดจนมีการสร้างบรรยากาศให้เอื้อต่อการ

ด�ำเนนิธรุกจิเอกชน อาท ิการปฏรูิปธรรมาภบิาล และการสร้างความเท่าเทยีมกนั

ในสังคม ทั้งด้านโอกาส รายได้ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดับ  

เพื่อลดความแตกแยกในสังคม 

	 ในส่วนของ ธปท. อาจไม่ได้มีบทบาทโดยตรงต่อการเพิ่มศักยภาพ 

ของประเทศ แต่หน้าที่ส�ำคัญในการดูแลเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและ 

การเงิน ย่อมส่งผลให้เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว ดังนั้น  

การด�ำเนินนโยบายในด้านต่าง ๆ ของ ธปท. มีส่วนสนับสนุนการเพิ่มศักยภาพ

ของประเทศโดยอ้อมได้ อาทิ นโยบายการเงิน เพื่อดูแลให้เศรษฐกิจการเงิน 

มีเสถียรภาพ และเอื้อให้ภาคเอกชนสามารถตัดสินใจวางแผนการผลิต  

การบริโภค การออม และการลงทุนได้อย่างราบรื่น นโยบายสถาบันการเงิน  

เพื่อก�ำกับดูแลให้สถาบันการเงินสามารถแข่งขันได้ภายใต้โครงสร้างของระบบ

ที่ม่ันคง สอดส่องดูแลความเสี่ยงเชิงระบบ พร้อมทั้งท�ำหน้าที่เป็นตัวกลาง
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ทางการเงินทีม่ปีระสิทธภิาพ นโยบายระบบการช�ำระเงนิ เพือ่พฒันาระบบการ

ช�ำระเงินให้สะดวกรวดเร็วและน่าเชื่อถือ 

	 นอกจากนี ้ธปท. ยงัสนบัสนนุการเข้าถงึบรกิารทางการเงนิและการให้

ความรู้ความเข้าใจกบัประชาชน เพือ่ให้ธรุกิจสถาบนัการเงนิสามารถตอบสนอง

ต่อความต้องการในธุรกรรมทางการเงินของประชาชนและภาคธุรกิจต่าง ๆ ที่

หลากหลายมากข้ึน โดยเฉพาะธรุกจิขนาดกลางและขนาดเล็ก ทัง้ความต้องการ

ในเชิงธุรกิจและเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้ภาคธุรกิจสามารถใช้

ป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวนของปัจจัยทางเศรษฐกิจต่าง ๆ เช่น อัตรา

แลกเปลี่ยน หรืออัตราดอกเบี้ย ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

	 อาจารย์ครบั ช่วงชวีติหนึง่ของคนเราย่อมมโีอกาสทีต้่องผ่านร้อนผ่านหนาว  

การเสริมสร้างภูมิคุ ้มกันที่ดีย่อมท�ำให้สุขภาพแข็งแรงข้ึนได้ ประเทศชาต ิ

กเ็ช่นเดยีวกัน การสร้างภมูคุ้ิมกนัทีแ่ขง็แกร่งย่อมช่วยให้ประเทศสามารถรองรบั

ความเสีย่งและก้าวข้ามอปุสรรคต่าง ๆ  ได้ ผมเชือ่ว่าการปรบัเปลีย่นทัศนคตขิอง

คนในประเทศ จะเป็นรากฐานส�ำคญัทีท่�ำให้ประเทศไทยสามารถเตบิโตได้อย่าง

ยัง่ยนื โดยทกุคนควรร่วมมอืกัน โดยเร่ิมต้นได้จากจุดเล็ก ๆ  คอื สถาบันครอบครวั 

ขยายวงไปจนถึงองค์กร และประเทศชาติ ทั้งนี้ ผมเคยมีโอกาสได้อ่านข้อเขียน

ของอาจารย์ซึ่งผมชอบมาก ที่เล่าว่า บ้านเมืองอันพึงปรารถนาของเรา ควรจะ

มลีกัษณะ 4 ประการ คือ (1) สมรรถภาพ หมายถึง บุคคลในบ้านเมอืงมคีวามรู้

ความสามารถ ความขยันขันแข็ง และประสานงานกันอย่างเรียบร้อย (2)  

เสรีภาพ หมายถึง บุคคลแต่ละคน คณะแต่ละคณะ มีสิทธิเสรีภาพ สมศักดิ์ศรี

ของมนุษย์ (3) ความยุติธรรม หมายถึง บ้านเมืองมีขื่อมีแป ใช้กฎหมายและ

ขบวนการตุลาการเป็นกติกาส�ำหรับทุกคนเสมอหน้ากัน และ (4) ความเมตตา

กรุณา หมายถึง การช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน แทนที่จะคิดพิฆาตกัน ผู้ที่

เกิดมาแล้วล�้ำหน้าผู้อื่น ย่อมประคับประคองผู้ที่ล้าหลัง ดังที่ รามอน แมกไซไซ 

กล่าวว่า “ใครเกิดมามีน้อย กฎหมายควรจะช่วยให้ได้รับมาก” 
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	 ส�ำหรับตัวผมเอง นับตั้งแต่เข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งผู ้ว ่าการ ธปท.  

ผมตระหนักดีว่า การด�ำเนินงานของ ธปท. ที่ “ยืนตรง มองไกล” ท�ำงานบน

หลักการความถูกต้อง และมี Policy Space เพียงพอ เพื่อรองรับความ 

ไม่แน่นอนท่ามกลางความผันผวนในอนาคต เพื่อ “ความเจริญก้าวหน้า 

ของประเทศ” ซึ่งนับว่าเป็น “Common Vision” หรือเป้าหมายเดียวกับ 

หน่วยงานภาครัฐและเอกชนอื่น ๆ แต่สิ่งส�ำคัญที่จะท�ำให้ไปถึงเป้าหมาย 

ดังกล่าวได้ คือ ธปท. เอง ต้อง “ยื่นมือ” ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  

ให้เกิด “Constructive Engagement” โดยเฉพาะในช่วงเวลาเช่นนีท้ีอ่าจเรยีก

ได้ว่า ประเทศไทยก�ำลังเผชิญความท้าทายที่รุนแรงที่สุดอีกครั้งหนึ่ง นับตั้งแต่

วิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วนที่ไม่ถือ “ฉัน”  

ถอื “เธอ” แต่ถอื “เรา” เป็นทีต่ัง้ เพือ่น�ำมาซึง่ “Collective Effort” ในการน�ำ

ความคิดให้ “ติดดิน” มาปฏิบัติได้จริง จะเป็นกลไกส�ำคัญส�ำหรับความเป็นอยู่

ที่ดีอย่างยั่งยืนของประชาชนไทยอย่างแท้จริง

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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การกำ�กับดูแล 
สถาบันการเงิน 

ภายใต้ Basel III

ฉบับที่12
จดหมาย
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มีนาคม 2557

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 นับเป็นระยะเวลาพอสมควรแล้วที่ผมไม่ได้เรียนอาจารย์ให้ทราบถึง

ความคบืหน้าและทิศทางของการด�ำเนินนโยบายเพ่ือเสรมิสร้างเสถยีรภาพระบบ

สถาบนัการเงนิของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) อกีท้ังเป็นเวลากว่า 1 ปีเศษ

แล ้ว นับตั้ งแต ่คณะกรรมการ Basel Committee on Banking  

Supervision (BCBS) ได้ประกาศให้หลักเกณฑ์ Basel III เริ่มมีผลบังคับใช้ เพื่อ

รับมือผลกระทบทีเ่กดิจากวกิฤติทางการเงินครัง้ล่าสดุเมือ่ปี 2551 จงึเป็นโอกาส

อนัดท่ีีจะเรยีนให้อาจารย์ทราบในจดหมายฉบบัน้ีถงึพฒันาการและความท้าทาย

ในการด�ำเนินนโยบาย เพื่อปฏิรูปหลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน  

ทั้งในมุมมองของ ธปท. เอง และในระดับนานาชาติ 
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	 ผมตระหนักดีว่าเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินมีความเกี่ยวโยง

อย่างยิ่งกับความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจจริง เพราะหากระบบสถาบันการเงิน

ขาดเสถียรภาพ ย่อมน�ำไปสู่วิกฤติเศรษฐกิจดังที่ได้เกิดข้ึนแล้ว ธปท. จึงให ้

ความส�ำคญักบัการยกระดบัการดแูลความมัน่คงของระบบสถาบนัการเงนิ โดย

ครอบคลุมถึงการจัดท�ำแผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Sector 

Master Plan) การก�ำกบัดแูลตามแนวความเสีย่ง (Risk - based Supervision) 

แทนการก�ำกับตรวจสอบรายธุรกรรม (Transaction - based Supervision) 

และการประเมนิการปฏบิติัตามมาตรฐานในการก�ำกับดแูลภาคการธนาคารของ 

คณะกรรมการบาเซิล (Basel Core Principles) เป็นต้น ซึ่งส่งผลให้ปัจจุบัน

ระบบสถาบันการเงินของไทยมีความมั่นคงขึ้นมาก สะท้อนจากการที่ฐานะ 

การเงินที่แข็งแกร่งของสถาบันการเงินไทยท่ามกลางความผันผวนที่สูงขึ้น 

หลังวิกฤติการเงินโลกที่ผ่านมา 

	 อาจารย์ครบั วกิฤติการเงินโลกทีม่จุีดศูนย์กลางอยูท่ีส่หรฐัอเมรกิา และ

กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป เผยให้เห็นถึงข้อจ�ำกัดต่าง ๆ ท้ังในส่วนของ 

หลกัเกณฑ์ เช่น การใช้แบบจ�ำลองท่ีไม่สะท้อนความเสีย่งได้อย่างเพยีงพอ หรอื

ในส่วนของการบังคับใช้ที่ไม่รัดกุม ดังจะเห็นได้จากในช่วงหลังที่การก�ำกับดูแล

มักไม่ก�ำหนดแนวทางการปฏิบัติตามที่เคร่งครัด (Light Touch Regulation) 

แต่ให้สถาบนัการเงนิดูแลตนเอง โดยเชือ่ว่ากลไกตลาดจะมส่ีวนจ�ำกดัความเสีย่ง 

เช่น การจัดอันดับความน่าเชื่อถือ (Rating) ของผลิตภัณฑ์ทางการเงินโดย

สถาบนัจดัอนัดบัความน่าเชือ่ถอื ซึง่ในขณะน้ันหลายฝ่ายมองว่ามคีวามน่าเช่ือถือ

ก็ย่อมสะท้อนระดับความเสี่ยงที่ถูกต้อง แต่จากประสบการณ์พบว่า ความเชื่อ

ดังกล่าวไม่เป็นความจริงเสมอไป ดังนั้น ผู้ก�ำกับดูแลในประเทศที่กล่าวมา  

รวมถึงองค์กรความร่วมมือและองค์กรก�ำกับดูแลสถาบันการเงินในระดับสากล 

เช่น Financial Stability Board (FSB), BCBS, Committee on Payment 

and Settlement Systems (CPSS) และ The International Organization 

of Securities Commissions (IOSCO) จึงได้ออกหลักเกณฑ์เพ่ือปฏิรูป 
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การก�ำกับดูแลภาคสถาบันการเงินเป็นจ�ำนวนมาก โดยมุ่งสร้างมาตรฐานใน

ประเดน็ธรรมาภบิาล ก�ำหนดแนวทางการท�ำธรุกรรมทีม่คีวามเสีย่งสงู และปรบัเกณฑ์

เงินกองทุนให้สะท้อนความเสี่ยงได้ดีขึ้น พันธกิจของ ธปท. ในการมุ่งสร้าง

เสถยีรภาพของระบบสถาบนัการเงนิ จงึต้องเผชญิกบับททดสอบอกีครัง้ ในการ

จะน�ำหลักเกณฑ์สากลเหล่านี้มาปฏิบัติโดยก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับระบบ

สถาบันการเงินไทย 

	 ปัจจุบันความท้าทายในการก�ำกับดูแลเปลี่ยนไปมากจากพัฒนาการ

ของระบบเศรษฐกจิการเงนิ สมยัก่อนเรามกัมุง่ดแูลให้การปล่อยสนิเชือ่ ซึง่เป็น

ธุรกิจหลักของธนาคารพาณิชย์เป็นไปอย่างรัดกุม ดั่งตอนหนึ่งของสุนทรพจน์ 

ทีอ่าจารย์เคยกล่าวไว้ในงานเลีย้งอาหารค�ำ่ประจ�ำปีของสมาคมธนาคารไทยว่า 

“สินเชื่อที่เลวย่อมขับการธนาคารออกจากตลาด” ซึ่งสะท้อนว่าความเข้มงวด

และความระมัดระวังในกระบวนการปล่อยสินเชื่อเป็นประเด็นส�ำคัญที่จะต้อง

ดูแลอย่างใกล้ชิด และยังคงเป็นมิติที่ส�ำคัญอยู่ แต่จากแรงขับเคลื่อนของ

วิวัฒนาการจึงท�ำให้ธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์มีความซับซ้อนมากข้ึน  

ยกตัวอย่างเช่น การท�ำธุรกรรมอนุพันธ์นอกตลาด (OTC Derivatives) รวมถึง

ธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์ (Securitisation)  

ซึ่งหากผู้ที่เก่ียวข้องปราศจากความเข้าใจต่อโครงสร้างและความเสี่ยงของ

ธุรกรรม อาจน�ำไปสู่การบริหารความเสี่ยงที่ไม่ดีเพียงพอ จนส่งผลกระทบต่อ
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ความมั่นคงของระบบธนาคารพาณิชย์ได้ นอกจากนี้ การเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจในภูมิภาคต่าง ๆ และการพัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยี

สารสนเทศ ท�ำให้สถาบันการเงินทั่วโลกมีความเช่ือมโยงกันสูง ความเสี่ยง 

เชงิระบบ (Systemic Risk) หรือการทีค่วามเสยีหายจากการขาดเสถียรภาพของ

ธนาคารแห่งหนึ่ง โดยเฉพาะธนาคารขนาดใหญ่ จะส่งผ่านไปยังธนาคารอื่น ๆ 

(Contagion Effect) กลายเป็นปัจจยัทีท่วคีวามส�ำคญั นโยบายสถาบนัการเงนิ

ในช่วงหลังจึงให้ความส�ำคัญกับเรื่องดังกล่าว 

	 หากมองย้อนกลบัไป การประสานความร่วมมอืของธนาคารกลางส่วนมาก

ในอดตีเป็นไปเพือ่สนบัสนนุนโยบายการเงนิในทวีปยโุรป อนัเป็นผลพวงมาจาก

สงครามโลกคร้ังที่ 2 แต่จากวิกฤติเศรษฐกิจต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นวิกฤติราคา 

น�้ำมันโลกในทศวรรษ 1970 และวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศในแถบลาติน 

อเมริกาในทศวรรษ 1980 ตลอดจนการแข่งขันการท�ำธุรกิจท่ีสูงข้ึนระหว่าง

ธนาคารพาณชิย์จากสหรัฐอเมรกิาและยโุรป กบัธนาคารพาณชิย์จากญีปุ่่น ส่งผล

ให้ธนาคารเพื่อการช�ำระหนี้ระหว่างประเทศ (Bank for International  

Settlements หรือ BIS) ซึง่เป็นความร่วมมอืระหว่างธนาคารกลางทีเ่ก่าแก่ทีส่ดุ

ในโลก ได้เล็งเห็นความจ�ำเป็นในการก�ำหนดมาตรฐานสากลการก�ำกับดูแล
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เสถียรภาพของธนาคารพาณิชย์ และได้ออกหลักเกณฑ์เพื่อดูแลความเพียงพอ

ของเงินกองทุนที่เรียกว่า “Basel Capital Accord” หรือ “Basel I” ขึ้นเป็น

ครั้งแรกในปี 2531 ซึ่งก�ำหนดนิยามและการวัด “อัตราส่วนเงินกองทุนต่อ

สนิทรัพย์เสีย่ง” หรอืทีเ่รียกสัน้ ๆ ว่า BIS Ratio ขัน้ต�ำ่อยู่ท่ีร้อยละ 8 และต่อมา 

กลายเป็นเคร่ืองมอืส�ำคญัทีน่านาประเทศให้การยอมรบัและน�ำไปปรบัใช้ก�ำกบั

ดูแลสถาบันการเงินในประเทศของตน รวมถึงประเทศไทยที่ได้น�ำหลักเกณฑ์นี้

มาใช้ในประมาณช่วงปี 2536 

	 อาจารย์ครับ แม้ว่าจะได้มีการพัฒนาหลักเกณฑ์การก�ำกับดูแล 

ความเพียงพอของเงนิกองทนุเรือ่ยมาตามววิฒันาการของระบบการเงนิ รวมถงึ

นวัตกรรมทางการเงิน จนกระทั่งมีการออกหลักเกณฑ์ “Basel II” มาบังคับใช้

เมื่อปี 2547 ซึ่งนอกเหนือจากหลักเกณฑ์การด�ำรงเงินกองทุนขั้นต�่ำเพื่อรองรับ

ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ แล้ว ยังได้เพิ่มหลักเกณฑ์ในการก�ำกับดูแลโดยทางการ 

และการใช้กลไกตลาดในการก�ำกับดูแล แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวก็ไม่สามารถ 

ช่วยให้สถาบันการเงินต่าง ๆ รอดพ้นจากวิกฤติการเงินโลกในปี 2551  

ซึ่งชี้ให้เห็นถึงความจ�ำเป็นในการพัฒนาเพิ่มเติม จึงเป็นที่มาของการออก 

หลักเกณฑ์ “Basel III” ในปี 2553 

	 สิ่งส�ำคัญส�ำหรับหลักเกณฑ์ Basel III คือ ประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ

ผู้น�ำกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วและกลุ่มเศรษฐกิจเกิดใหม่ 20 ประเทศ (G20 

Leaders Summit) เห็นพ้องว่า ควรบังคับใช้ Basel III อย่างเต็มรูปแบบ  

ทันกาล และสอดคล้อง ซึ่งผมตระหนักดีว่าหลักเกณฑ์ท่ีมีความเท่าเทียมกัน 

จะก่อให้เกิดผลดีในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นการเสริมสร้างเสถียรภาพ ช่วยให ้

การจัดสรรเงินทุนในระบบเศรษฐกิจมีประสิทธิภาพ สนับสนุนการค้าระหว่าง

ประเทศ ลดการแสวงหาประโยชน์จากช่องว่าง หรือหลักเกณฑ์ที่เหลื่อมล�้ำ 

และท�ำให้อตัราส่วนต่าง ๆ  ทีส่ะท้อนความแขง็แกร่งของสถาบันการเงนิสามารถ

เปรียบเทียบกันได้ อันจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ลงทุนในวงกว้าง 
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	 อย่างไรกต็าม ผมเชือ่ว่า ยงัคงมปัีจจัยส�ำคญัหลายประการท่ีท�ำให้หลกัเกณฑ์
การก�ำกับดูแลสากลนี้ไม่สอดรับกับบริบทของหลายประเทศ โดย Basel III  
เป็นหลักเกณฑ์ที่ผู ้ก�ำกับดูแลสถาบันการเงินในประเทศที่พัฒนาแล้วมีส่วน 
ในการผลักดัน มีบทบาทของสถาบันการเงินที่เป็นแบบหนึ่ง และมุ่งแก้ปัญหา
ในตลาดทีธ่รุกรรมทางการเงนิมคีวามซบัซ้อนสงู ดังนัน้ การน�ำมาใช้กบัประเทศ
ก�ำลังพัฒนา ที่มีความแตกต่างทั้งในบทบาทของสถาบันการเงินและระดับการ
พัฒนาของสถาบนัการเงนิ อย่างทนัทแีละเตม็รปูแบบ อาจก่อให้เกดิผลกระทบ
เชิงลบ และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ในความเห็นของผม  
การสร้างสมดุลในเรื่องดังกล่าวจึงเป็นความท้าทาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกลุ่ม
เศรษฐกิจเกิดใหม่ รวมทั้งประเทศไทย 

	 เมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ์ที่ผ่านมา ผมได้ไปแสดงความเห็นเก่ียวกับ
การยกระดับความสอดคล้องของหลักเกณฑ์ดังที่กล่าวถึงในการสัมมนา G20 
High - Level Public - Private Sector Conference ซึ่งเป็นเวทีแลกเปลี่ยน
ความคดิเหน็ระหว่างผูท้รงคุณวฒุทิัง้จากภาครฐัและภาคเอกชน ตามค�ำเชิญของ
กระทรวงการคลังออสเตรเลีย และ Institute of International Finance (IIF) 
ที่นครซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย ผมเห็นเป็นโอกาสอันดีที่จะได้แสดงมุมมอง
ของประเทศตลาดเกิดใหม่ในที่ประชุมระดับนานาชาติ เพราะการด�ำเนิน 
นโยบายท่ีมคีวามสอดคล้องกับสากล อาจไม่ได้หมายถงึการท่ีผูก้�ำกับดแูลต้องน�ำ
หลักเกณฑ์ของสากลไปบังคับใช้อย่างเป็นแนวทางเดียวกันทุกประการ แม้
ประเทศในตลาดเกิดใหม่ ซึ่งโดยมากเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
รวมถงึประเทศไทย จะมกีารเจรญิเติบโตทางเศรษฐกจิทีส่งูขึน้ แต่โครงสร้างและ
บทบาทหน้าที่ของสถาบันการเงินในระบบเศรษฐกิจ รวมถึงความซับซ้อนของ
ธุรกจิธนาคาร ยงัมคีวามแตกต่างกบัประเทศทีพ่ฒันาแล้วค่อนข้างมาก ซึง่ผมเช่ือว่า
ข้อเท็จจริงดังกล่าวไม่ได้เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยที่อาจารย์เป็นผู้ว่าการ 

	 อาจารย์ครับ ตัวอย่างส�ำคัญหนึ่งของการปฏิรูปหลักเกณฑ์ภายใต้ 
Basel III คือ การก�ำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ต้องด�ำรงเงินกองทุนที่สูงขึ้น เพื่อ
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รองรับความเสี่ยงของธุรกรรมอนุพันธ์นอกตลาด ซึ่งเป็นการตกลงท�ำธุรกรรม
อนพัุนธ์ระหว่างคูส่ญัญาสองฝ่าย โดยไม่มคีนกลางเป็นตวัแทนในการช�ำระราคา 
จากวกิฤตทิีผ่่านมา ผูก้�ำกบัดแูลเริม่ตระหนกัถงึความเสีย่งจากกลไกการช�ำระราคา
ดังกล่าว เน่ืองจากการผิดนัดช�ำระของคู่สัญญารายหนึ่งจะส่งผ่านความเสี่ยง 
ไปยังคู่สัญญารายอื่น ๆ และก่อให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้าง จากสาเหตุ 
ดังกล่าว Basel III จงึผลกัดนัให้ธนาคารช�ำระราคาธรุกรรมอนุพนัธ์ผ่านตวักลาง
ในการช�ำระราคา (Central Counterparty หรอื CCP) แม้เป็นทีเ่ชือ่กนัว่า CCP 
จะมกีลไกทีจ่ะช่วยลดความเสีย่งเชงิระบบจากการผดินดัช�ำระของผูเ้ล่นในตลาด
อนพุนัธ์นอกตลาดได้ เช่น การน�ำเงินกองกลาง (Default Fund) ท่ีสมาชิกวางไว้
กับ CCP ไปช�ำระแทนในกรณีที่มีการผิดนัดช�ำระ แต่ส�ำหรับกลุ่มตลาดเกิดใหม่
รวมถึงประเทศไทย ยังเป็นเร่ืองที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่า ประโยชน์ 
ที่ได้รับจะคุ ้มค่ากับเงินทุนที่ต้องใช้จัดตั้งหรือไม่ เนื่องจากตลาดอนุพันธ์ 
ในบ้านเรายังมีขนาดเล็ก และปริมาณธุรกรรมอนุพันธ์คิดเป็นสัดส่วนที่ต�่ำ 
เมื่อเทียบกับธุรกิจทั้งหมดของธนาคาร 

	 ผมตระหนกัดว่ีาเงนิกองทนุทีส่งูขึน้ย่อมช่วยเสรมิสร้างความแขง็แกร่ง
ให้ธนาคารพาณิชย์ แต่การก�ำหนดให้ธนาคารพาณิชย์ด�ำรงเงินกองทุนสูงข้ึน
ส�ำหรบัธรุกรรมบางประเภท อาจส่งผลทางอ้อมต่อการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 
ยกตัวอย่างเช่น ธุรกรรมสินเชื่อเพื่อการค้าระหว่างประเทศ (Trade Finance) 
ซึง่มบีทบาทส�ำคญัในการขบัเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศในกลุม่ตลาดเกดิใหม่
ที่ระบบเศรษฐกิจยังคงพึ่งพาภาคการส่งออก โดยกลุ่มธนาคารกลางในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกและแปซิฟิก (Executives’ Meeting of East Asia - Pacific 
Central Banks หรอื EMEAP) ซึง่ ธปท. เป็นสมาชกิ ต่างเหน็พ้องกันในประเดน็นี้ 
และเป็นเรื่องน่ายินดีที่ประเด็นนี้ได้รับการตอบสนองจาก BCBS ซึ่งได้ปรับปรุง
หลักเกณฑ์โดยค�ำนึงถึงผลกระทบในแง่น้ีด้วย การปรับหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะ
เอือ้ให้ภาคธรุกจิสามารถรกัษาระดบัต้นทนุ และในขณะเดียวกันธนาคารพาณชิย์เอง
ก็ยังคงต้องด�ำรงเงินกองทุนรองรับความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 
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	 ผมได้กล่าวสรปุในปาฐกถาว่า การด�ำเนนิการเพือ่ปฏรูิปท่ีมปีระสทิธผิล
ควรเป็นไปอย่างเตม็รปูแบบ ทนักาล และสอดคล้องตามเจตนารมณ์ท่ีได้ประกาศ
ไว้ แต่ผู้ก�ำกับดูแลต่าง ๆ ควรมีอิสระในการปรับใช้ตามสภาพการณ์ในประเทศ
ของตน ซึ่งอาจอยู่ในรูปการมีหลักเกณฑ์อื่น ๆ ทดแทน เพราะเหนืออื่นใด  
การด�ำเนนิการทัง้หมดนี ้ล้วนมวีตัถุประสงค์เพือ่เสรมิสร้างเสถยีรภาพ และยกระดบั
ความโปร่งใสในการด�ำเนินธุรกิจของสถาบันการเงิน แม้หลักเกณฑ์อาจมี 
ข้อแตกต่างในรายละเอียด หากผู้ก�ำกับดูแลของทุกประเทศ รวมถึง ธปท.  
ต่างตั้งมั่นและพิจารณาต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นว่าเราบรรลุเป้าประสงค์หรือไม่  
เพียงใด ในการท�ำให้ธนาคารพาณิชย์มีความแข็งแกร่ง ผมเช่ือว่าการด�ำเนิน
นโยบายต่าง ๆ นับจากนี้ จะเป็นไปโดยมีทิศทางที่เหมาะสม 

	 นอกเหนือจากการที่ต้องตระหนักถึงสภาพการณ์ท่ีก่อให้เกิดความ
เหลือ่มล�ำ้ และ “ย่ืนมือ” ออกไปประสานงานกบัองค์กรการก�ำกบัดแูลนานาชาติ 
โดยชี้แจงให้นานาประเทศทราบถึงความส�ำคัญในการสร้างสมดุลที่กล่าวแล้ว 
การ “มองไกล” โดยศึกษาความเหมาะสมของหลกัเกณฑ์ทีจ่ะน�ำมาใช้กม็คีวาม
ส�ำคญัเช่นเดยีวกนั ผมขอยกตัวอย่างหลกัเกณฑ์ Basel III ด้านสภาพคล่อง ท่ีถูก
ก�ำหนดขึน้เป็นคร้ังแรกนี ้เพือ่ให้มัน่ใจว่าธนาคารพาณชิย์มสีนิทรพัย์สภาพคล่อง
ทีม่คีณุภาพด ีในปรมิาณทีเ่หมาะสมกับปรมิาณการไหลออกของเงนิสด และการ
ก�ำหนดให้ธนาคารพาณิชย์จัดโครงสร้างแหล่งเงินทนุของตนให้มคีวามสอดคล้อง
กับการใช้ไปของเงิน ซึง่นบัว่าเป็นหลกัความคดิทีด่ ีแต่ในทางปฏบิตัอิาจกระทบ
กับการท�ำธุรกิจของธนาคารพอสมควร ธปท. จึงอยู่ระหว่างประเมินผลกระทบ
ของหลักเกณฑ์ด้านสภาพคล่องนี้ก่อนเริ่มบังคับใช้ 

	 ฉะนั้นแล้ว การ “มองไกล” ในช่วงนี้จึงมีความส�ำคัญ เพราะหากไม่
ไตร่ตรองให้รอบด้านและถีถ้่วนถงึผลในระยะยาวแล้ว ผลเสยีทีเ่กิดอาจลดทอน
ศักยภาพของธนาคารพาณิชย์ในการเป็น Intermediary หรือตัวกลางในการ
จัดสรรเงินทุน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือของ ธปท. ในฐานะ 
ผู้ก�ำหนดนโยบายสถาบันการเงิน 
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	 อาจารย์ครับ การประกาศใช้นโยบายของ ธปท. ในแต่ละครั้ง  
ล้วนเป็นการสร้าง “ประวัติศาสตร์” โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ที่มีความส�ำคัญและ
ส่งผลต่อการด�ำเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชย์และเศรษฐกิจโลก ดังเช่น 
พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ ที่ออกใช้ครั้งแรกในสมัยอาจารย์เป็น 
ผูว่้าการ ซึง่บทบาทของ ธปท. ในการด�ำเนนินโยบายดงักล่าว อาจต้องเผชญิกบั
อุปสรรคและความคาดหวังจากกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ แต่ก็มีความภูมิใจ และเชื่อว่าบุคลากรของ ธปท. ก็ภูมิใจเช่นกัน ที่ได้
เป็นฟันเฟืองหนึ่งในการสร้างความมั่นคงแก่ภาคการธนาคาร และส่งเสริมการ
เจริญเติบโตอย่างย่ังยืนของระบบเศรษฐกิจไทย สมกับความตั้งใจของอาจารย์
ทีเ่ปรียบเสมอืนข้อเตือนใจในการท�ำงานของพนกังาน ธปท. ว่า “เราจ�ำเป็นต้อง
ให้บ้านเมืองของเราเจริญขึ้นชนิดที่มีเสถียรภาพ” ครับ

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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พื้นฐานเศรษฐกิจ 
ทนทานต่อ 
วิกฤติการณ์ทางการเมือง

ฉบับที่13
จดหมาย
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พื้นฐานเศรษฐกิจ 
ทนทานต่อ 
วิกฤติการณ์ทางการเมือง

มิถุนายน 2557

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 ตั้งแต่ปลายปีที่ผ่านมา เป็นระยะเวลากว่า 6 เดือนแล้วครับ ที่ประเทศ

ของเราต้องด�ำเนนิไปโดยปราศจากรัฐบาลทีม่อี�ำนาจเต็มทีใ่นการบรหิารประเทศ 

ปัญหาและความไม่แน่นอนทางการเมืองเริม่ส่งผลกระทบชัดเจนมากข้ึน ท้ังด้าน

สังคมและเศรษฐกิจ ผมจึงขออนุญาตเขียนจดหมายฉบับนี้ เล่าให้อาจารย์ฟัง

เกี่ยวกับความท้าทายทั้งในระยะสั้นและในระยะยาวของการบริหารเศรษฐกิจ

ในภาวะที่บ้านเมืองเป็นเช่นนี้

	 เมื่อกลางเดือนพฤษภาคมที่ผ่านมา สภาพัฒน์ได้ประกาศตัวเลขอัตรา

การเจริญเตบิโตของเศรษฐกจิในไตรมาสหนึง่ของปีนีห้ดตวัมากกว่าท่ีหลายฝ่าย

คาดไว้ สาเหตุส�ำคัญของการชะลอตัวของเศรษฐกิจครั้งนี้ คงปฏิเสธไม่ได้ว่า 
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มาจากปัญหาทางการเมืองที่ยืดเยื้อ ส่งผลกระทบเชิงลบต่อความเชื่อมั่นของ 

ผู้บริโภคและนักลงทุน การบริโภคและการลงทุนชะลอตัว การใช้จ่ายของ 

ภาครฐัเองกไ็ม่สามารถท�ำได้อย่างเตม็ที ่จากข้อจ�ำกดัทางกฎหมายของการบรหิาร

ประเทศโดยรฐับาลรกัษาการ รฐับาลไม่สามารถกูเ้งนิมาจ่ายชาวนาหลายแสนราย

ที่เข้าร่วมโครงการรับจ�ำน�ำข้าว ท�ำให้ก�ำลังการจับจ่ายใช้สอยของคนกลุ่มใหญ่

ที่เป็นฐานรากของเศรษฐกิจลดน้อยลง แม้ภาพรวมเศรษฐกิจโลกจะเริ่มดีข้ึน 

และเริ่มส่งผลดีต่อภาคการส่งออกของเราที่เริ่มเห็นการฟื้นตัวอย่างช้า ๆ แต่ก็

ไม่สามารถชดเชยการชะลอลงของอุปสงค์ภายในประเทศได้ ในปีนี้คาดว่า 

เราจะเห็นเศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่ต�่ำกว่าหลายปีที่ผ่านมา

	 อาจารย์ครับ ในภาวะที่ปัญหาการเมืองยังยืดเยื้อและเริ่มส่งผลชัดเจน

มากขึน้เช่นนี ้ผมตระหนักดีว่าภารกจิส�ำคัญของธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

ในฐานะผูด้แูลเศรษฐกจิมหภาคมอียูส่องเรือ่ง เรือ่งแรก คอื สร้างความมัน่ใจแก่

ผูบ้ริโภค นักลงทนุทัง้ในและนอกประเทศ โดยต้องดูแลให้ตลาดการเงนิ สถาบัน

การเงิน รวมทั้งระบบการช�ำระเงินของประเทศสามารถเดินหน้าไปได้อย่าง 

ราบร่ืน มีเสถียรภาพ และเรื่องท่ีสอง คือ ดูแลให้ภาคส่วนต่าง ๆ ในระบบ

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ ่มที่ได้รับผลกระทบและต้องการความช่วยเหลือ 

เป็นพิเศษ ให้สามารถประคองตัวอยู่ได้ในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว 

	 ผมคิดว่าเรายังโชคดีที่วิกฤติการณ์ทางการเมืองครั้งนี้ เกิดขึ้นในช่วงที่

พื้นฐานเศรษฐกิจไทยโดยรวมยังอยู่ในเกณฑ์ที่เข้มแข็ง โดยเฉพาะถ้าเทียบกับ

วิกฤตกิารเงินในช่วงปี 2540 ปัจจบุนัภาคเอกชนมฐีานะทางการเงนิอยูใ่นเกณฑ์

ดีกว่าก่อนมาก บริษัทจดทะเบียนที่เคยมีระดับหนี้สินต่อทุน 6 - 7 เท่า ปัจจุบัน

ลดลงมาเหลือเพียงประมาณ 1 - 2 เท่า สถาบันการเงินเองก็ด�ำเนินธุรกิจ 

ด้วยความระมัดระวังมากขึ้น แม้ภาวะเศรษฐกิจเช่นนี้ อัตราหน้ีที่ไม่ก่อให้เกิด

รายได้ (NPLs) กป็รับเพ่ิมขึน้ไม่มาก และยังอยูใ่นระดับต�ำ่ อกีท้ังในช่วงท่ีผ่านมา

ที่เศรษฐกิจดี ธปท. ขอให้สถาบันการเงินกันส�ำรองไว้แต่เนิ่น ๆ ท�ำให้ตอนนี้ 
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เงนิส�ำรองมสีดัส่วนอยูส่งูถงึร้อยละ 160 - 170 ของเงนิส�ำรองพงึกัน ท�ำให้ภาพรวม
ของระบบสถาบันการเงินไม่ได้มีปัญหา และพร้อมที่จะสนับสนุนกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ

	 ในด้านเศรษฐกิจมหภาค อัตราเงินเฟ้อและอัตราการว่างงานของไทย
ยงัอยูใ่นระดบัต�ำ่ หนีส้าธารณะทีแ่ม้จะปรบัสงูขึน้บ้าง แต่ยงัอยูใ่นระดับท่ีบรหิาร
จดัการได้ ขณะทีเ่งนิส�ำรองระหว่างประเทศอยูใ่นระดบัทีเ่พยีงพอทีจ่ะรบัมอืกบั
ความผนัผวนของเงนิทนุเคลือ่นย้ายและอัตราแลกเปลีย่น นอกจากนี ้การด�ำเนนิ
นโยบายเศรษฐกจิมหภาคของเรา โดยเฉพาะด้านนโยบายการเงนิ ทีเ่น้นความโปร่งใส 
การด�ำเนินการอย่างเป็นเหตุเป็นผล และสื่อสารกับสาธารณะอย่างต่อเนื่อง  
มีส่วนท�ำให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากบริษัทจัดอันดับความน่าเช่ือถือ 
(Credit Rating) ตลาดการเงินและนักลงทุนยังมีความมั่นใจและเชื่อมั่นใน 
พื้นฐานและศักยภาพของเศรษฐกิจไทย แม้เราจะมีปัญหาด้านการเมืองในช่วง 
ที่ผ่านมา ภาพรวมของค่าเงินบาท การเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ  
ตลอดจนดัชนีตลาดหลักทรัพย์ ยังเคลื่อนไหวอย่างมีเสถียรภาพ 

	 อาจารย์ครับ ในช่วงภาวะบ้านเมอืงเช่นน้ี ผมคิดว่าภาคส่วนท่ีต้องได้รบั
การดแูลเป็นพเิศษมอียู ่2 กลุม่ กลุม่แรก คอื “ธรุกิจขนาดเลก็และขนาดกลาง” 
(SMEs) ทีแ่ม้จะมภีาระหน้ีไม่มาก แต่เป็นกลุม่ท่ีมสีายป่านสัน้ การเข้าถึงแหล่งทุน 
มีจ�ำกัด ช่วงที่ผ่านมาที่การเมืองมีปัญหายืดเยื้อ ค้าขายได้น้อย และรายได ้
ลดลง และกลุ่มที่สอง คือ “ภาคครัวเรือน” ซึ่งในช่วงสามสี่ปีที่ผ่านมา สัดส่วน
หนี้ภาคครัวเรือนสูงขึ้นมาก ส่วนหนึ่งจากนโยบายการกระตุ้นการใช้จ่ายของ
ภาครัฐ แม้ช่วงหลังเร่ิมเห็นการขยายตัวของสินเชื่อครัวเรือนท่ีลดลง แต่ด้วย
ภาระหนีท้ีส่งูข้ึน กย็งัต้องตดิตามอย่างใกล้ชดิว่า ภาคครวัเรือนจะมี “ความทนทาน” 
แค่ไหนในภาวะที่เศรษฐกิจชะลอตัวและมีความไม่แน่นอนเช่นนี้ 

	 สิ่งที่ ธปท. พยายามด�ำเนินการ คือ เราพยายามดูแลให้ภาวะการเงิน

ของประเทศมคีวามคล่องตัว ช่วงทีผ่่านมา คณะกรรมการนโยบายการเงิน  (กนง.) 
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ได้ปรับลดดอกเบี้ยนโยบายไป 3 ครั้ง เพื่อช่วยลดภาระดอกเบี้ยของภาคส่วน

ต่าง ๆ และประคับประคองความเชื่อมั่นของเศรษฐกิจในภาพรวม นอกจากนี้ 

เรายงัได้พดูคยุกบัสถาบนัการเงนิให้พจิารณาช่วยเหลอืลกูค้าทีไ่ด้รบัผลกระทบ 

และต้องการความช่วยเหลือในด้านการผ่อนคลายเงื่อนไขการช�ำระหนี้  

ไม่ว่าจะในรูปแบบการเลื่อนช�ำระเงินต้น การเลื่อนการช�ำระดอกเบ้ีย รวมถึง 

การพิจารณาให้วงเงินหมุนเวียนเพิ่มเติมด้วย

	 อาจารย์ครบั ในวนันี ้เราคงต้องยอมรบัว่าปัญหาความขดัแย้งทางการเมอืง 

ท่ียดืเยือ้ ทีม่มีาตัง้แต่ปี 2549 ส่งผลให้สงัคมไทยมลีกัษณะแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่าย 

การด�ำเนินนโยบายของภาครัฐในมิติการยกระดับศักยภาพของประเทศ 

ขาดความต่อเนือ่ง บัน่ทอนให้พืน้ฐานทางเศรษฐกจิของประเทศค่อย ๆ อ่อนแอลง 

สัญญาณหลายอย่างท�ำให้ผมมีความกังวลใจเกี่ยวกับอนาคตของประเทศ 

ในระยะยาว เช่น หากพิจารณาในมิติของอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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(Economic Growth) พบว่าทศวรรษก่อนปี 2540 เคยโตเฉลี่ยร้อยละ 9 ต่อปี 

แต่ปี 2543 - 2556 เราโตเฉลีย่แค่ประมาณร้อยละ 4 ในด้านการกระจายรายได้ 

(Income Distribution) สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่จนที่สุดและ 

รวยทีสุ่ด ไม่ได้ดขีึน้ใน 3 ทศวรรษทีผ่่านมา กลุม่ประชากรท่ีจนท่ีสดุร้อยละ 20  

มรีายได้รวมไม่ถึงร้อยละ 5 ขณะที่กลุ่มที่รวยที่สุดร้อยละ 20 มีสัดส่วนรายได้

เกินครึ่งหนึ่ง หรือร้อยละ 54 ของทั้งประเทศ สะท้อนว่าคุณภาพการพัฒนา

เศรษฐกจิของเราทีผ่่านมาไม่ได้ช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล�ำ้ ในด้านการศึกษา 

คุณภาพของระบบการศกึษาของเราด้อยลง ดจูากดชัน ีQuality of Education 

System ปัจจุบันอยู่อันดับที่ 78 ต�่ำกว่าประเทศฟิลิปปินส์แล้ว นอกจากนี้  

ทีผ่่านมาพบว่าปัญหาเร่ืองคอร์รัปชัน่ไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจรงิจงั ดชันทีีส่ะท้อน

มุมมองด้านการคอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index) ของไทยแย่ลง

ต่อเนื่อง ปีที่ผ่านมาเราถูกจัดอยู่ในล�ำดับที่ 102 จาก 177 ประเทศ 

	 ผมคดิว่า เราต้องเร่งแก้ไขปัญหาข้างต้นอย่างเร่งด่วนจรงิจงั ไม่เช่นนัน้

ประเทศไทยจะติดกับดักการเป็นประเทศก�ำลังพัฒนาอยู่ต่อไป แม้ครั้งหนึ่งเรา

เคยถูกจัดอยู่ในกลุ่ม Tiger of Asia ในอนาคตอาจจะถูกลดชั้น จัดให้รวมอยู่ใน

กลุ่มประเทศ CLMVT (เขมร ลาว พม่า เวียดนาม และไทย) ก็ได้

	 เมือ่ปลายเดือนทีผ่่านมา ผมได้มีโอกาสร่วมงานเสวนาของกลุม่ Young 

Economists ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของนักเศรษฐศาสตร์ช้ันน�ำของทุกภาคส่วน 

ทีร่เิริม่โดยสายนโยบายการเงนิ ธปท. หรอืฝ่ายวชิาการเดมิ ในสมยัอาจารย์เป็น

ผู้ว่าการ ในหัวข้อ “การปฏิรูปประเทศ” ซึ่งผมได้แสดงความคิดเห็นไว้ว่า 

ประเทศของเราจะสามารถเจริญและด�ำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง “การปฏิรูป” หรือ 

“การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสม” จ�ำเป็นต้องมีขึ้นในหลายมิติ อาทิ  

การปรับกระบวนการเข้าสูอ่�ำนาจให้เป็นทีย่อมรบั การลดปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ 

การแก้ไขปัญหาคอร์รัปชั่น การปฏิรูปด้านการคลัง การบังคับใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัดและเป็นธรรม การพัฒนาระบบการศึกษาและความสามารถในการ
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แข่งขัน เป็นต้น ซึ่งถ้ามองในภาพรวมก็คือ “การปรับโครงสร้างเชิงสถาบันของ
ประเทศ” นั่นเอง 

	 ระบบสถาบันที่แข็งแกร่ง (Strong Institution) เป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะ
ช่วยสร้างขอบเขตและแรงจูงใจที่ถูกต้องเหมาะสมส�ำหรับภาคส่วนต่าง ๆ 
(Stakeholders) ในสงัคมและระบบเศรษฐกจิ รวมทัง้จะมผีลต่อพฤตกิรรมของ
คนในประเทศ ดงันัน้ ระบบสถาบนัทีแ่ขง็แกร่งจะเอือ้ให้ประเทศก้าวไปได้อย่าง
มัน่คง และทนทานต่อแรงเสยีดทานทัง้จากภายนอกและภายในประเทศ ขณะท่ี
ระบบสถาบันที่อ่อนแอจะท�ำให้ระบบบิดเบือนและเป็นอุปสรรคต่อการเติบโต
ในระยะยาว ซึ่งการวิจัยเชิงประจักษ์ที่สนับสนุนข้อเท็จจริงเรื่องนี้มีอยู่มาก 

	 อาจารย์ครับ ผมคิดว่าความท้าทายที่ส�ำคัญที่สุดในการปฏิรูป คือ  
ท�ำอย่างไรจะสามารถผลักดันให้แนวคิดการปฏิรูปเกิดได้จริง แนวคิดเรื่องการ
ปฏิรูปประเทศไม่ใช่เรื่องใหม่ และที่ผ่านมามีการพูดถึงเรื่องน้ีมาพอสมควร  
เพียงแต่ยังไม่เห็นการปรับเปลี่ยนที่ชัดเจนจริงจังเป็นรูปธรรม การก�ำหนด
นโยบายหรือสิง่ทีต้่องปฏริปูโดยล�ำพงัเป็นสิง่ทีไ่ม่ยากนกั แต่การแสวงหาหนทาง
ในการท�ำให้การปฏิรูปสามารถเกิดขึ้นได้จริงเป็นความท้าทายอย่างยิ่ง ท้ังนี้  
การขับเคลื่อนการปฏิรูปให้ส�ำเร็จ ผมคิดว่าจ�ำเป็นต้องอาศัยปัจจัยท่ีส�ำคัญ 
หลายเรื่องเกื้อหนุนกัน

	 ประการแรก คือ “จังหวะและโอกาสที่เหมาะสม” ถ้ามองย้อนไปใน
ประวัติศาสตร์ของช่วงการเปลี่ยนผ่านที่ส�ำคัญของโลก จะพบว่าการปฏิรูปใน
เรื่องที่ส�ำคัญ ๆ มักเกิดขึ้นในช่วงที่ประเทศอยู่ในวิกฤติ ท่ามกลางบริบทการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และแรงกดดันสังคม เช่น การปฏิรูป
เศรษฐกิจครั้งส�ำคัญของจีนในยุคเติ้ง เสี่่ยวผิง เกิดขึ้นหลังการปฏิวัติวัฒนธรรม 
การปฏริปูประเทศของไทยท่ีเกิดข้ึนในสมยัล้นเกล้ารชักาลที ่5 ส่วนหนึง่เป็นผล
จากแรงกดดนัของประเทศล่าอาณานคิมตะวนัตก มองใกล้ตวัเข้ามา การปฏริปู 
ธปท. ในระยะหลังเองก็เกิดขึ้นจริงจังในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย ทั้งนี้ 
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โอกาสในการปฏรูิปจะมาเป็นช่วง ๆ  เท่านัน้ เราต้องรูจ้กัใช้ประโยชน์จากโอกาส

ที่มีให้มากที่สุด คล้ายกับการท�ำประตูในการเล่นฟุตบอล ที่ผลแพ้ชนะบางทีขึ้น

กบัเหตกุารณ์ในช่วงหัวเลีย้วหวัต่อ ผมคดิว่าสถานการณ์บ้านเมอืงในปัจจุบันเอือ้ให้ 

การปฏิรูปต่าง ๆ เกิดขึ้นได้ เมื่อประชาชนส่วนใหญ่เห็นความส�ำคัญและ 

ให้การสนับสนุน แต่โอกาสเช่นนี้อาจจะมีไม่นาน ผมหวังว่าผู้ท่ีเก่ียวข้องจะใช้ 

Window of Opportunity นี้ เปลี่ยนแปลงบ้านเมืองให้ดีขึ้น

	 ประการทีส่อง คอื “การบรหิารการเปลีย่นแปลงอย่างมปีระสทิธภิาพ” 

ในการปฏริปูการบริหารกระบวนการเปลีย่นแปลงให้เกดิขึน้อย่างมปีระสทิธภิาพ

มีความส�ำคัญ ปัญหาของประเทศที่ต้องได้รับการแก้ไขในปัจจุบันมีมากมาย

หลายสบิเร่ือง แต่ธรรมชาติของกระแสการเปลีย่นแปลงมกัหนกัแน่นในช่วงแรก 

และสักพักจะแผ่วลง โอกาสที่จะผลักดันให้เกิดเปลี่ยนแปลงจึงอาจจะมีไม่มาก 

การเลือกประเด็นปฏิรูปที่ส�ำคัญจริง ๆ เพียงไม่กี่เร่ืองเพื่อด�ำเนินการก่อนจึง 

มีความจ�ำเป็น ประเด็นที่เลือกจะท�ำ ต้องเป็นเรื่องที่แก้ไขแล้ว จะมีผลกระทบ 

วงกว้าง ไม่ใช่เรื่องที่ท�ำกันในภาวะปกติ (Business as Usual) อาจารย์ครับ 

พอพดูถงึตรงนี ้ผมนกึถงึทีอ่าจารย์เคยพดูไว้ในเรือ่ง “ปัญหาและล�ำดับของการ

พัฒนา” ว่า สภาวะของประเทศที่ต้องพัฒนาในหลาย ๆ ด้านพร้อม ๆ กัน  

ต้องยึดหลัก “อะไรส�ำคัญท�ำก่อน” เปรียบเสมือนที่หมู ่บ้านมีโรคระบาด  

เราคงต้องเลือกรักษาหมอ ที่จะสามารถรักษาคนอื่นต่อไปได้ก่อน 

	 ประการท่ีสาม คือ “ผู้น�ำท่ีเข้าใจ เข้าถึง และกล้าตัดสนิใจ” นบัว่าเป็น

หัวใจส�ำคัญอีกประการของการปฏิรูป กล่าวคือ ผู้น�ำในการปฏิรูปต้องเข้าใจ

ปัญหาของประเทศอย่างถ่องแท้ และต้องกล้าตัดสินใจในเรื่องท่ียาก อีกท้ัง 

ในกระบวนการปฏิรูป ผู้น�ำจ�ำเป็นต้องมีศิลปะในการชักจูงโน้มน้าว (Moral  

Suasion) ให้ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีมีความเหน็พ้องกนัถงึความจ�ำเป็นของการปฏริปู 

รวมทั้งเมื่อมีการเห็นต่าง ก็ต้องสามารถโน้มน้าวหรือชักจูงให้ทุกฝ่ายสามารถ

ยอมรับแนวทางการปฏิรูปที่ร่วมกันได้ 
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	 อาจารย์ครับ ประเทศไทยในปัจจุบันอยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่ส�ำคัญ 

ประเทศจะก้าวไปในทิศทางใด ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของคนในชาติ ขึ้นกับว่า

กลุ่มต่าง ๆ ในสังคมที่มีความเห็นต่างกัน จะสามารถก้าวข้ามประโยชน์ส่วนตน

และยึดประโยชน์ของประเทศเป็นที่ตั้งได้หรือไม่ ดั่งท่ีอาจารย์เคยกล่าวไว้ว่า 

“การเปล่ียนแปลงสังคม ไม่ว่าจะเป็นไปในทางเจรญิหรอืทางเส่ือม ย่อมน�ำความ
ระส�่ำระสายมาสู่สังคมนั้นบ้าง ปัญญาชนที่สุขุม ย่อมพยายามคิดอ่านให้การ
เปลี่ยนแปลงนั้นไปในท�ำนองเจริญ และให้ระส�่ำระสายเพียงน้อย เท่าที่จ�ำเป็น
ตามธรรมชาติ ในการนี้ นอกจากจะใช้ปัญญาคิดแล้ว ต้องใช้ปัญญาปฏิบัติด้วย 
จึงจะมีโอกาสไปสู่ความเจริญ” แต่ส่วนตัวผมยังมีความเชื่อมั่นว่า คนไทย 

ส่วนใหญ่ยงัเช่ือมัน่ในคณุงามความดี ยงัยดึหลกัสนัตปิระชาธรรม และพร้อมจะ

ร่วมมือกันผลักดันให้ประเทศก้าวหน้าไปในทางที่ดีขึ้น 

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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การดำ�เนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

ของเรา โดยเฉพาะด้านนโยบายการเงิน 

ที่เน้นความโปร่งใส การดำ�เนินการ 

อย่างเป็นเหตุเป็นผล และสื่อสาร 

กับสาธารณะอย่างต่อเนื่อง  

มีส่วนทำ�ใหป้ระเทศไทยได้รับ 
การยอมรับจากบริษัท 
จัดอันดับความน่าเชื่อถือ 
(Credit Rating)  
ตลาดการเงินและนักลงทุนยังมี 

ความมั่นใจและเชื่อมั่นในพื้นฐานและ

ศักยภาพของเศรษฐกิจไทย 

“
“
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ความร่วมมือระหว่าง 
ธนาคารกลางใน 

ภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก

ฉบับที่14
จดหมาย
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สิงหาคม 2557

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 เมือ่ต้นเดอืนมถินุายนทีผ่่านมา สถาบนัจัดอนัดับความน่าเชือ่ถอืระหว่าง

ประเทศแห่งหนึ่ง ที่มีบทบาทค่อนข้างมากในสายตาของนักลงทุนต่างประเทศ 

ได้ยืนยันอันดับความน่าเชื่อถือของประเทศไทยว่าเป็นประเทศที่ยังน่าลงทุน 

เพราะมีพ้ืนฐานเศรษฐกิจที่ยังคงแข็งแกร่ง แม้จะอยู่ท่ามกลางสถานการณ ์

ความไม่แน่นอนทางการเมืองในขณะนั้น

	 หนึ่งในหลายปัจจัยที่สถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือดังกล่าวเน้นถึง

ความแขง็แกร่ง กค็อื สามสถาบันหลกัทางเศรษฐกจิของประเทศ รวมทัง้ธนาคาร
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แห่งประเทศไทย (ธปท.) ทีส่ามารถด�ำเนนินโยบายได้อย่างเข้มแขง็และรอบคอบ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งความส�ำเร็จของการด�ำเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบ 

เป้าหมายเงินเฟ้อของ ธปท. เป็นผลให้ต้นทุนทางการเงินของภาครัฐและ 

ภาคเอกชนอยู่ในระดับต�่ำและมีเสถียรภาพ

	 ความแข็งแกร่งของสถาบันทางเศรษฐกิจ หรือ Institutional  

Infrastructure ของประเทศ ที่สร้างความเชื่อมั่นในสายตาของนักลงทุน 

ต่างประเทศน้ัน บ่งชดัว่าความส�ำเร็จในการด�ำเนนิงานของธนาคารกลางไม่สามารถ

ประเมนิได้จากผลก�ำไรหรือราคาหุน้ ทีก่จิการของเอกชนมกัใช้เป็นเครือ่งสะท้อน

ผลประกอบการ เนื่องจากวัตถุประสงค์ที่มุ่งรักษาเสถียรภาพโดยรวม มิใช่การ

ด�ำเนินงานเพื่อแสวงหาผลก�ำไร และแม้ว่าในปัจจุบัน นักวิเคราะห์เริ่มมีการให้

คะแนนผลการด�ำเนินงานของธนาคารกลางต่าง ๆ ว่าสอดคล้องกับเป้าหมายที่

ต้ังไว้เพยีงใด ซึง่ ธปท. กไ็ม่ได้รบัการยกเว้น ดงันัน้ ธปท. ต้องยดึมัน่ในการสร้าง

คุณค่าของการด�ำเนินงานและความน่าเชื่อถือ ที่ไม่เพียงแต่จะต้องยึดมั่นใน 

หลกัการด�ำเนินงาน เพือ่ประโยชน์ของระบบเศรษฐกจิการเงนิมาโดยตลอด แต่ยงัต้อง

อาศยัความมอีสิระในการด�ำเนนินโยบาย ซึง่หมายถงึความสามารถของธนาคารกลาง

ในการด�ำเนินงานตามพันธกิจของตนอย่างอิสระภายใต้กรอบเป้าหมาย 

ร่วมกับภาครัฐ

	 แม้ในหลายโอกาสเราอาจมองว่า ในฐานะทีป่ระเทศไทยเป็นเศรษฐกิจ

ขนาดเล็ก และต้องบริหารจัดการในแนวทางที่เหมาะเฉพาะกับสถานการณ์ใน

ประเทศ แต่ในฐานะเศรษฐกิจเปิด เราคงต้องบริหารจัดการโดยค�ำนึงถึงบริบท

ทางการเงนิโลกในปัจจบุนั ท�ำให้ผมย้อนระลกึถึงข้อเขยีนของอาจารย์ตอนหนึง่

ว่า “ประเทศของผมควรจะต้องมีความสมัพนัธ์อนัชอบธรรมและเป็นประโยชน์
กับโลกภายนอก ผมจะได้มีโอกาสเรียนรู้ซึ่งแนวความคิดและวิชาของมนุษย์ 
ทั้งโลก” เพราะผมเชื่อว่า ธปท. คงไม่สามารถมองไกลไปข้างหน้าในประเทศได้

เพยีงอย่างเดยีว หากแต่ต้องมองไกลไปด้านข้างในระดบัโลกและระดบัภูมภิาคให้รอบ 
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เพราะกระแสโลกาภิวัตน์ที่เปลี่ยนไปส่งผลให้เศรษฐกิจโลกของประเทศต่าง ๆ 

มีความเชื่อมโยงเพิ่มขึ้นมาก วิกฤติเศรษฐกิจการเงินที่เกิดขึ้นในประเทศ

อตุสาหกรรมขนาดใหญ่ หรือกลุม่ G3 รวมถงึการด�ำเนนินโยบายการเงินการคลงั

ของประเทศเหล่าน้ีเพ่ือแก้ไขปัญหา จะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยอย่างมนียัส�ำคัญ ซึง่ผลกระทบดังกล่าวจะถกูขยายผลโดยข้อจ�ำกดั

เชิงโครงสร้างของประเทศไทย ดังนั้น การประสานความคิดและประสานมือ 

กับธนาคารกลางประเทศต่าง ๆ จึงนับเป็นสิ่งส�ำคัญอย่างยิ่งในการรักษา

เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินของประเทศ

	 อาจารย์ครบั ทกุวนัน้ี กองทนุการเงนิระหว่างประเทศ หรอื International 

Monetary Fund (IMF) ที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกมายาวนาน 

กว่าครึง่ศตวรรษ ตัง้แต่สมยัพระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าววิฒันไชย เป็นผูว่้าการ 

และ ธปท. กไ็ด้มส่ีวนร่วมในการเป็นผูแ้ทนของประเทศไทยในการใช้สทิธอิอกเสยีง

และด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ IMF ตามพระราชบัญญัติให้อ�ำนาจ

ปฏิบัติการเกี่ยวกับกองทุนการเงินและธนาคารระหว่างประเทศ พ.ศ. 2494 

ตลอดมา เพื่อร่วมรักษาเสถียรภาพการเงินโลก จนได้รับความเชื่อมั่นจาก IMF 

ให้จัดตั้ง IMF Technical Assistance Office ที่กรุงเทพฯ เพื่อเป็นศูนย์กลาง

ในการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่ประเทศเพื่อนบ้านของเรา ซ่ึงนับว่า

เป็นการเน้นย�้ำความส�ำคัญของค่านิยมร่วม “ยื่นมือ” ของ ธปท. 

	 ในขณะทีค่วามร่วมมอืระดับภูมภิาค ซึง่มจุีดเร่ิมต้นจากการผลกัดนัของ

อาจารย์ที่เคยกล่าวไว้ว่า “ประเทศเล็กควรจะร่วมมือร่วมใจกันออกความเห็น
ให้เป็นประโยชน์แก่พวกเราเองและโลกทัว่ไป...การร่วมมอืกันอย่างสนทิสนมยิง่ข้ึน 
และจะได้มกีารปรึกษาหารอืกนัเป็นงานประจ�ำ รวมทัง้จะพยายามประสานงาน
ซ่ึงกันและกันในด้านโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมด้วย ความสนิทสนม
ระหว่างประเทศเลก็ต่าง ๆ  ในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้เช่นนี ้คงจะเป็นประโยชน์
แก่แต่ละประเทศ” จนเกิดการก่อตั้ง South East Asian Central Banks หรือ 
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SEACEN เป็นเวทคีวามร่วมมอืระหว่างธนาคารในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้

อย่างเป็นรูปธรรมครั้งแรกเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2509 นับตั้งแต่วันนั้น 

จนถึงปัจจุบันนี้ ความร่วมมือระดับภูมิภาคได้เข้ามามีบทบาทส�ำคัญไม่น้อยไป

กว่าเวทรีะดบัโลก โดยเฉพาะในการแลกเปลีย่นความคดิเหน็และประสบการณ์

การด�ำเนินงานในด้านเศรษฐกจิและการเงนิ เพือ่ร่วมรกัษาเสถยีรภาพเศรษฐกจิ

ของประเทศในภูมิภาค

	 อาจารย์ครับ ปีนี้เป็นปีที่ ธปท. ก่อตั้งมาครบ 72 ปี และเนื่องในโอกาส

พิเศษนี้ เราก็ได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับผู้ว่าการของ Executives’ 

Meeting of East Asia Pacific Central Banks หรือเรียกสั้น ๆ ว่า EMEAP 

Governors’ Meeting ซึ่งเป็นการพบกันของผู้ว่าการธนาคารกลางในกลุ่ม

ประเทศเอเชียแปซิฟิก 11 เขตเศรษฐกิจ (ออสเตรเลีย จีน ฮ่องกง อินโดนีเซีย 

ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ มาเลเซีย นิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย) ที่ก่อตั้ง 

เมือ่ปี 2534 และนบัว่าเป็นเวทีส�ำคัญและอาจเป็นเวทเีดยีวท่ีเปิดกว้างให้ผูว่้าการ

จากหลายประเทศในภมูภิาคได้มโีอกาสแลกเปลีย่นความคดิเหน็กนัอย่างไม่เป็น

ทางการ ซึ่งมักมีการหารือในประเด็นส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินนโยบาย

ของธนาคารกลาง ทั้งด้านนโยบายการเงิน การก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน และ

ระบบการช�ำระเงิน ทีม่กีารเปลีย่นแปลงไปตามภาวะแวดล้อมในระบบการเงนิโลก

อยูเ่สมอ รวมทัง้ยงัเป็นการรวมกลุม่เพือ่เป็นกระบอกเสยีงไปยงัผูอ้อกกฎเกณฑ์

สากลหรือในประเทศหลัก ให้ค�ำนึงถึงผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนกับ 

สถาบันการเงินของประเทศในเอเชียแปซิฟิก ก่อนจะออกเป็นกฎเกณฑ์ใหม่ ๆ 

มาใช้บังคับกับระบบสถาบันการเงิน โดยเฉพาะในช่วงหลังวิกฤติเป็นต้นมา 

EMEAP จึงนับว่าเป็นเวทีที่มีการหารือกันอย่างเข้มข้นและสร้างผลเชิงนโยบาย

ในทางปฏบิตัทิีช่ดัเจน เทยีบกบัการพบกนัของผูว่้าการธนาคารกลางในเวทกีาร

ประชุมอื่น ๆ ซึ่งมักจะมีขนาดใหญ่เกินไป จนไม่มีโอกาสได้หารือในส่วนที่
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เกี่ยวข้องกับภูมิภาคนี้โดยตรง หรือไม่ก็เล็กเกินกว่าจะมีอ�ำนาจต่อรองกับกลุ่ม

ประเทศอื่นได้เพียงพอ

	 ในการประชมุคร้ังนี ้ผูว่้าการประเทศต่าง ๆ  ได้หารอืในเรือ่งการด�ำเนนิ

นโยบายในช่วงท่ีนโยบายการเงินโลก อาจลดการผ่อนคลายลง น�ำโดยสหรัฐฯ 

และอาจส่งผลต่อความผันผวนของตลาดการเงินและการด�ำเนินงานของ 

ภาคธรุกจิในระยะต่อไป ขณะเดยีวกนั แรงกดดนัเงินเฟ้อท่ีเป็นปัจจัยหลกัในการช้ีน�ำ

การด�ำเนินนโยบาย กไ็ด้รบัผลจากปัจจยัภายนอกประเทศมากขึน้ ซึง่อาจส่งผลให้ 

การด�ำเนินนโยบายการเงนิ เพือ่ดแูลเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิในประเทศ เผชญิ

กับความท้าทายมากขึ้นด้วย นอกจากนี้ ผู้ว่าการธนาคารกลาง EMEAP ยังได้

หารืออย่างไม่เป็นทางการกับองค์กรก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน ถึงผลข้างเคียง

จากกฎเกณฑ์ใหม่ ๆ ต่อการด�ำเนินงานของสถาบันการเงิน และความเสี่ยงต่อ

ระบบการเงินในภาพรวม เพ่ือหาแนวทางในการบรรเทาผลกระทบดังกล่าว 

ในภูมภิาค รวมถงึแนวทางการก�ำกบัดแูลทีต้่องสอดคล้องกันมากข้ึน ขณะท่ียงัต้อง 

มีความเหมาะสมกับลักษณะเฉพาะในแต่ละประเทศ เพ่ือให้ระบบการเงินมี

ต้นทุนจากการปรับเปลี่ยนดังกล่าวให้น้อยที่สุด
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	 ในปีนี้ ธปท. ยังได้รับการติดต่อจากกลุ่มประเทศในยุโรป ที่ใช้เงิน 

สกุลยูโร (Eurosystem ประกอบด้วย 18 ประเทศ 19 ธนาคารกลาง รวม 

European Central Bank) ในการเข้าร่วมหารือกับผู้ว่าการธนาคารกลาง 

EMEAP ซึ่งถือเป็นครั้งแรกของการหารือระหว่าง 2 กลุ่มธนาคารกลาง นับจาก

ที่ยุโรปต้องประสบปัญหาและด�ำเนินนโยบายการเงินท่ีผ่อนคลายเป็นพิเศษ  

จงึมหีลายประเด็นทีม่คีวามน่าสนใจ ท้ังเรือ่งแรงจงูใจในการด�ำเนนินโยบายของ

ธนาคารกลางยโุรป รวมทัง้มมุมองทีธ่นาคารกลางยโุรปมต่ีอผลกระทบทีเ่กดิขึน้

ต่อประเทศในภมูภิาคอืน่ ๆ  ขณะเดยีวกันกเ็ป็นโอกาสของธนาคารกลางในกลุม่ 

EMEAP ที่จะแลกเปลี่ยนมุมมองต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น การรับมือทางนโยบาย

ต่อผลของมาตรการดังกล่าว รวมถึงบทเรียนที่ภูมิภาคได้จากวิกฤติในยุโรป 

ที่ผ่านมา 

	 นอกจากมมุมองในระดับเศรษฐกจิโลกแล้ว บทบาทของภมูภิาคเอเชยี

ในระบบเศรษฐกจิโลกกม็คีวามส�ำคญัไม่ยิง่หย่อนไปกว่ากนั ในโอกาสเดยีวกนันี้ 

ธปท. จึงได้เชิญ Mr. Haruhiko Kuroda ผู้ว่าการธนาคารกลางญี่ปุ่น มาเป็น 

Keynote Speaker ในงาน BOT Policy Forum ซึ่งเกิดขึ้นด้วยความมุ่งหวัง

ของ ธปท. ให้เป็นเวทีที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ได้รับฟังแนวคิด มุมมองจากผู้น�ำที่มี

บทบาทส�ำคัญในเศรษฐกิจโลก ในเรื่องทิศทาง แนวโน้มเศรษฐกิจ ปัญหา และ

อุปสรรคที่โลกก�ำลังเผชิญ เพื่อน�ำไปใช้ในการวางแผนหรือด�ำเนินนโยบาย เพื่อ

รับมือกับอุปสรรคดังกล่าว ซ่ึงครั้งนี้เป็นการจัดขึ้นครั้งท่ี 4 แล้ว โดยผู้ว่าการ

ธนาคารกลางญี่ปุ่นได้กล่าวสุนทรพจน์ ในหัวข้อ Asia’s Contribution to 

Global Growth สรุปได้โดยสังเขป คือ ขณะนี้เศรษฐกิจเอเชียมีบทบาทต่อ

เศรษฐกิจโลกมากขึ้น เพราะสองในสามของเศรษฐกิจโลกขับเคลื่อนมาจาก

เศรษฐกิจเอเชีย ในช่วงที่ผ่านมาเศรษฐกิจเอเชียสามารถเติบโตได้อย่างสมดุล

มากข้ึนจากอุปสงค์ในประเทศและการขยายตัวจากภาคการส่งออก แต่ในช่วง

ต่อไปอาจจะพบปัญหาความไม่สมดุล และพึ่งพาการขยายตัวจากอุปสงค ์
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ในประเทศได้ลดลง นอกจากนี ้เหน็ว่าประเทศไทยและเอเชยีควรระมดัระวงั ใน 

3 ประเด็น คือ

	 (1) ภาระการคลงัทีจ่ะเกิดจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างของประชากร

ที่จะเป็นสังคมผู้สูงอายุมากขึ้น

	 (2) การดูแลเสถียรภาพของระบบการเงิน เนื่องจากการไหลเข้าของ

เงินทุนจากประเทศตะวันตก และการปล่อยสินเชื่อในประเทศจ�ำนวนมาก 

ซึ่งอาจน�ำไปสู่ภาวะฟองสบู่ได้

	 (3) การสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคให้เข้มแข็ง ในลักษณะ  

Regional Safety Net เพื่อรองรับความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

	 ซ่ึงผมเชื่อว่าข้อคิดเห็นจากสุนทรพจน์ดังกล่าวจะมีส่วนช่วยท�ำให้ผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องของ ธปท. ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการ อดีตผู้ว่าการ หน่วยงาน

ของรัฐ สถาบันการเงิน นักลงทุน และผู้ประกอบการญี่ปุ่น ซึ่งมีส่วนส�ำคัญใน

การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย สามารถเตรียมพร้อมเพื่อเป็นส่วนหนึ่งในการร่วม

สนับสนุนความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก

	 อาจารย์ครับ ผมรู้สึกดีใจที่ ธปท. ได้มีบทบาท “ยื่นมือ” เป็นส่วนหนึ่ง

ในการช่วย “ประสานองค์ความรู”้ “ประสานความร่วมมือ” และ “ประสานใจ” 

ระหว่างธนาคารกลางในภูมภิาคเอเชยี และกับกลุม่ธนาคารกลางในภมูภิาคยโุรป 

รวมทัง้เป็นส่วนหนึง่ทีท่�ำให้ในสายตาของนกัการเงินโลกยงัมัน่ใจว่า ประเทศไทย

สามารถด�ำเนินการได้ดีภายใต้สถานการณ์เช่นนี้ แต่ท่ีส�ำคัญคือ ความคิดเห็น

จากผู้ว่าการหลาย ๆ ประเทศ ตลอด 3 วันที่ ธปท. ได้เป็นเจ้าภาพการประชุม

ดังกล่าว เปรียบเสมือนเสียงสะท้อนการ “มองไกล” ของ ธปท. ที่ตระหนักดีว่า 

เช่นเดียวกับประเทศต่าง ๆ ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจ

การเงนิ เพือ่ดแูลให้เศรษฐกจิเติบโตได้อย่างต่อเน่ืองและมเีสถียรภาพในระยะสั้น 



148
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

ควบคู่กับการปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อความเข้มแข็งและยั่งยืนของเศรษฐกิจ 

ในอนาคต ท่ามกลางการเปลีย่นแปลงในระบบเศรษฐกจิการเงนิโลก โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ ข้อกงัวลเกีย่วกบัความจ�ำเป็นในการปรบัโครงสร้าง เพือ่สร้างความยัง่ยนื

ของภาคการคลงั จากความไม่สมดลุระหว่างรายได้และรายจ่ายท่ีมแีนวโน้มมากข้ึน 

ซึ่งเป็นประเด็นล่าสุดที่คณะกรรมการนโยบายการเงินและคณะกรรมการ

นโยบายสถาบันการเงินของประเทศไทยได้แสดงความกังวล

	 สุดท้ายนี้ ผมเช่ือว่า การ “ย่ืนมือ” และ “มองไกล” ดังกล่าว 

มีความส�ำคัญพร้อมกับการ “ยืนตรง” ในการท�ำหน้าที่ของ ธปท. เพื่อความ 

เป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนของไทย

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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ประเทศเล็กควรจะร่วมมือร่วมใจกัน 

ออกความเห็นให้เป็นประโยชน์ 

แก่พวกเราเองและโลกทั่วไป 

...การร่วมมือกัน 
อย่างสนิทสนมยิ่งขึ้น  
และจะได้มีการปรึกษาหารือกัน 

เป็นงานประจำ� รวมทั้งจะพยายาม 

ประสานงานซึ่งกันและกัน 

ในด้านโครงการพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมด้วย ความสนิทสนม 

ระหว่างประเทศเล็กต่าง ๆ  

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่นนี้ 

คงจะเป็นประโยชน์แก่แต่ละประเทศ

“
“
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แผนกลยุทธ์ ธปท.  
เพื่อความเป็นอยู่ที่ดี 

อย่างยั่งยืนของไทย

ฉบับที่15
จดหมาย
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ตุลาคม 2557

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 ปัจจุบันไทยอยู่ระหว่างการปฏิรูปครั้งใหญ่ ทั้งการปรับโครงสร้าง

ทางการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศ ซึง่มกีารคดัสรรผูแ้ทนจากภาคส่วน 

ต่าง ๆ ร่วมวางข้อก�ำหนด กฎเกณฑ์ และกติกาขึ้นใหม่ ให้เป็นท่ียอมรับของ

ประชาชน เพ่ือให้ประเทศสามารถพัฒนา และก้าวไปข้างหน้าอย่างม่ันคง 

มเีสถยีรภาพ รวมทัง้เป็นความพยายามป้องกนั ไม่ก่อให้เกดิปัญหาความขัดแย้ง

เหมือนกับในอดีตที่ผ่านมาขึ้นอีก 

	 แม้ว่าการปฏิรูปนับเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญ เพราะเป็นการก�ำหนด

ทศิทางของอนาคต แต่สิง่ส�ำคัญทีไ่ม่ย่ิงหย่อนไปกว่ากนั คอื การวางกระบวนการ
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ท�ำงาน เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ก็เช่นเดียวกัน 

หลังจากผ่านการปรับโครงสร้างองค์กรครั้งใหญ่ ภายใต้พระราชบัญญัติ ธปท. 

ฉบบัแก้ไข ปี 2551 การปฏริปูทีส่�ำคญั คอื การเปลีย่นแปลงกระบวนการตดัสนิ

นโยบาย ที่สมัยก่อนการตัดสินใจท�ำนโยบายส�ำคัญ ๆ ของ ธปท. จะรวมอยู่ที่

บุคคลคนเดียว คือ ผู้ว่าการ แต่หลังจากมีการปรับปรุงกฎหมายแล้ว ได้มีการ 

กระจายอ�ำนาจการตัดสินใจไปสู่คณะบุคคลต่าง ๆ มากขึ้น เช่น การตัดสินใจ 

ในเชิงการบริหารงานทั่ว ๆ ไป จะท�ำผ่านคณะกรรมการ ธปท. การตัดสินใจ 

ในเรือ่งนโยบายการเงนิจะเป็นการตดัสนิใจร่วมกนั โดยคณะกรรมการนโยบาย

การเงิน (กนง.) ในขณะทีค่ณะกรรมการนโยบายสถาบนัการเงนิ (กนส.) จะดแูล

เรื่องของนโยบายสถาบันการเงิน อย่างนี้เป็นต้น ซ่ึงการมีคณะกรรมการ 

ชุดต่าง ๆ  หลายชดุใน ธปท. นบัเป็นเรือ่งทีด่ ีจะได้มกีารเชือ่มมมุมอง ความคดิเหน็ 

ประสบการณ์ รวมถึงเสริมสร้างธรรมาภิบาล ผ่านระบบ Checks and  

Balances ที่มากขึ้น 

	 อาจารย์ครับ ในมุมมองที่มีความหลากหลายและรอบด้านมากขึ้น  

เหล่าน้ี ได้เพิม่ความท้าทายในการสร้างวสิยัทศัน์ร่วม (Common Vision) ท่ีชัดเจน

ระหว่างคณะกรรมการชดุต่าง ๆ  กบั ธปท. เพือ่ให้เป้าหมายการก�ำหนดนโยบาย

ของคณะกรรมการคณะต่าง ๆ เป็นหนึ่งเดียวกัน เพื่อผลักดันภารกิจของ ธปท. 

ไปถงึจดุหมายเดยีวกนัอย่างมปีระสทิธภิาพ เพราะหาก “วสิยัทศัน์ร่วม” ไม่เกดิแล้ว 

ย่อมส่งต่อไปถึงปัญหาในทางปฏิบัติงานและการสื่อสารขององค์กร และ 

อาจท�ำให้ความน่าเชื่อถือของ ธปท. ถูกกระทบได้ในท่ีสุด ดังนั้น เพื่อป้องกัน

ปัญหาดังกล่าว ในช่วงปีแรกของการท�ำหน้าที่ผู้ว่าการ ผมจึงได้ผลักดันให้เกิด

การประชุมร่วม เพื่อก�ำหนดวิสัยทัศน์ร่วมของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  

กบัผูบ้รหิารระดบัสงูของ ธปท. หรอืทีเ่รยีกว่า Board Retreat ขึน้ ซึง่อาจกล่าว

ได้ว่า การน�ำคณะกรรมการเหล่าน้ีมาหารือร่วมกันนี้ เสมือนกับเป็นการน�ำ 

“หมวกหลายใบให้ซ้อนทับกันจนกลายเป็นหมวกใบเดียวกัน” 
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	 อาจารย์ครับ การประชุม Board Retreat ที่จัดขึ้นครั้งแรกเมื่อต้นปี 

2554 เป็นช่วงหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจโลกคร้ังใหญ่ในสหรัฐฯ และในยุโรป  

ซึง่ประเทศไทยของเราโชคดีมาก ทีไ่ด้รับผลกระทบไม่มาก ในการประชุมครัง้นัน้ 

จึงเน้นเรื่องการซักซ้อมบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละชุดให้ชัดเจน 

ลงไปครับว่า เรื่องไหนเป็นเรื่องของคณะกรรมการ ธปท. เรื่องไหนเป็น กนง. 

และจะมกีารเชือ่มโยงเป้าหมายของคณะกรรมการต่าง ๆ  อย่างไร เพราะความยาก 

อยู่ที่การตีความกฎหมายให้ใช้ได้จริงในทางบริหารและปฏิบัติ ซึ่งในปีนั้น  

ผมเองได้น�ำเครื่องมือบริหารจัดการเข้ามาช่วยในการวัดผลการท�ำงานหรือ 

Balanced Scorecard (BSC) รวมทัง้การก�ำหนด Strategy Map ของ ธปท.  

ผลจากการประชุมคร้ังแรกท�ำให้คณะกรรมการและผูบ้รหิาร ธปท. มคีวามเข้าใจถึง

ทิศทางและเป้าหมายของ ธปท. ดีขึ้น 

	 ต่อมาในปี 2555 ที่จังหวัดเชียงใหม่ ผมได้น�ำเรื่องยุทธศาสตร์องค์กร 

(Strategy Map) มาต่อยอดทางความคิดกับที่ประชุมกับกรรมการชุดต่าง ๆ  

โดยเฉพาะได้มีการก�ำหนดยุทธศาสตร์องค์กร มีทั้งหมด 9 ด้าน อยู่ในกรอบ 

เวลา 5 ปี (ปี 2555 - 2559) มาหารือกบัทีป่ระชมุ ซึง่ได้ใช้ต่อเน่ืองมาจนถึงวนันี้  

ได้แก่ 

	 (1)	ด้านการประสานนโยบายเศรษฐกิจการเงนิ มคีวามจ�ำเป็นท่ี ธปท. 

ต้องร่วมกันคิดและก�ำหนดกรอบเป้าหมายในการผสานนโยบายเศรษฐกิจ  

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อท�ำให้เศรษฐกิจไปได้ และงานหลักเรื่องรักษา

เสถียรภาพของเศรษฐกิจก็ไปได้ด้วย 

	 (2)	ด้านอตัราแลกเปลีย่น เพือ่พฒันาไปสูจุ่ดทีม่คีวามยดืหยุน่ต่อความ

ผนัผวนได้ด ีสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจรงิของโลก และมรีะบบให้ภาคธรุกจิ

สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ดีขึ้น 
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	 (3)	ด้านการบริหารจัดการเงินส�ำรองทางการ เพื่อเพิ่มผลตอบแทน

ระยะยาว ภายใต้กรอบที่ความเสี่ยงไม่เพิ่มขึ้น ซึ่งขณะนั้นก�ำลังเผชิญกับปัญหา

เงินทุนไหลเข้า (Capital Inflow) มาก และมี Negative Carry อยู่ จะบริหาร

จัดการอย่างไร 

	 (4)	ด้านเสถียรภาพระบบการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เราคิดถึงเรื่อง

การประสานงานนโยบายการเงนิกับนโยบายการก�ำกบัดแูลสถาบนัการเงนิ รวมทัง้

นโยบายการคลงั เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสอดส่องระบบการเงนิ ทีม่กีารเชือ่มโยง 

กันทั้งในและนอกประเทศมากขึ้น 

	 (5)	ด้านการพัฒนาระบบสถาบนัการเงิน โครงสร้างของระบบสถาบัน

การเงินควรเป็นอย่างไร ส่งเสรมิให้สถาบนัการเงนิตอบสนองความต้องการของ

ภาคเศรษฐกจิได้อย่างมปีระสทิธภิาพ มศัีกยภาพในการแข่งขนั และมเีสถยีรภาพ 

	 (6)	ด้านการพฒันาระบบการช�ำระเงิน พฒันาระบบเพือ่ประสทิธภิาพ 

ต้นทนุต�ำ่ มัน่คง ปลอดภยั มคีวามน่าเชือ่ถอื และรองรบัธรุกรรมระหว่างประเทศ

ที่เพิ่มขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดการพึ่งพาเงินสด  

	 (7)	ด้านการคุม้ครองผู้ใช้บรกิารทางการเงิน เพือ่ให้ความรูท้างด้านการเงนิ 

และเพ่ิมความรู้เท่าทันแก่ผู้บริโภค รวมท้ังให้ค�ำปรึกษาและรับเรื่องร้องเรียน 

เพื่อดูแลให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมจากการใช้บริการทางการเงินจาก

สถาบันการเงินภายใต้การก�ำกับดูแลของ ธปท.

	 (8) ด้านการส่ือสารภายในและภายนอก สร้างการเข้าถึงและความเข้าใจ

กับทุกภาคส่วน ทั้งภายในและภายนอกองค์กร และการสร้าง Brand Value 

ของ ธปท.

	 (9) ด้านทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กร เพื่อให้เหมาะสมกับ

ภารกิจส�ำคัญ และเพื่อมุ่งสู่ความเป็นมืออาชีพของ ธปท.
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	 ที่น่าสนใจ คือ Board Retreat ครั้งนั้น ยังได้ให้น�้ำหนักต่อการเพิ่ม

บทบาทของ ธปท. ในด้านการพัฒนาประเทศ (Developmental Role) มากข้ึน 

แทนที่จะเน้นเฉพาะงานด้านเสถียรภาพแต่เพียงอย่างเดียว เพราะถ้าเราดู 

เรื่องการพัฒนาประเทศให้ดี ก็จะส่งผลที่ดีต่อเสถียรภาพเศรษฐกิจด้วย ซ่ึงผล

การหารือในครั้งนั้นเป็นการบ้านที่ ธปท. ต้องพิจารณาอย่างลึกซึ้งส�ำหรับการ

วางบทบาทขององค์กรในอนาคต โดยไม่ก้าวข้ามบทบาทหน้าทีข่องธนาคารกลาง

ที่ก�ำหนดตามกฎหมาย

	 อาจารย์ครับ Board Retreat ครั้งที่ 3 จัดขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม 2557 

ที่เพิ่งผ่านไป ครั้งนี้ให้ความส�ำคัญกับการท�ำความเข้าใจกับความท้าทายในการ

ท�ำนโยบาย ภายใต้บริบทท่ีการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ

อตุสาหกรรมขนาดใหญ่ยงัดูท่าทางไม่เบด็เสรจ็ โดย ธปท. ได้ตดิตามศกึษาความ

พยายามของธนาคารกลางหลายแห่ง ทั้งในสหรัฐฯ ยุโรป ญ่ีปุ่น ในการแก้ไข

ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจดังกล่าว เพราะว่าปัจจุบันเศรษฐกิจโลกมีความซับซ้อน 

มากขึ้น เชื่อมโยงกันมากขึ้น และยังไม่มีใครสามารถสรุปได้ว่า แนวทางแก้ไข

ปัญหาทีถ่กูต้องควรเป็นอย่างไร ท�ำให้ ธปท. และคณะกรรมการนโยบายชุดต่าง ๆ 

ต้องเตรียมรับมือความท้าทายใหม่ ๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้น ที่ส�ำคัญคือ

	 (1) ความซับซ้อน (Complexity) ในการด�ำเนินนโยบายการเงินหรือ

นโยบายเศรษฐกิจของประเทศ ก็ยังคงอยู่กับเรา แม้ประเทศไทยโชคดี ไม่ได้อยู่
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ท่ามกลางวิกฤติ แต่ไทยเป็นส่วนหนึ่งที่ได้รับผลกระทบ และถ้าดูเหตุการณ์ท่ี
สหรัฐฯ ยุโรป ญี่ปุ่น และประเทศตลาดเกิดใหม่ต่าง ๆ ที่ก�ำลังเผชิญอยู่เวลานี้ 
ก็สะท้อนให้เหน็ถงึความยุง่ยากมากในการวางนโยบายเศรษฐกจิท่ีดขีองประเทศ
หนึ่ง ๆ โดยเฉพาะประเทศที่มีเศรษฐกิจเปิด และจากประสบการณ์ของ ธปท. 
ในช่วงที่ผ่านมา เห็นได้ว่าเครื่องมือเพียงหนึ่งเดียวอาจไม่เพียงพอ และ 
อาจจะต้องใช้กลุม่ของเครือ่งมอื ซึง่หนไีม่พ้นทีจ่ะต้องดถูงึความพอดขีองเครือ่งมอื
ต่าง ๆ ที่ใช้ และการผสมผสานของนโยบาย พูดถึงกรอบของนโยบาย และ 
ในท่ามกลางความซับซ้อนน้ี กจ็ะต้องสร้างศักยภาพของตวัองค์กร ท่ีมีองค์ความรู้
ที่กว้างและลึก เพื่อรองรับความท้าทายจากความซับซ้อนเหล่านี้ด้วย

	 (2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ในเรื่องนี้โจทย์ใหญ่ของประเทศขณะ
นี้คือ เรื่องการปฏิรูประบบรัฐวิสาหกิจ การปฏิรูปการลงทุนเอกชน เพราะจาก
การศึกษาของ ธปท. พบว่า ศักยภาพการเติบโตของไทยเริ่มถดถอยจากอดีต 
ศักยภาพของประเทศเวลานี้ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยของภูมิภาค ซึ่งเป็นโจทย์ของความ
ท้าทายนโยบายทางด้าน Supply Side รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานการศึกษา 
เทคโนโลยีต่าง ๆ เหล่านี้ ซึ่งเป็นความยากว่า ธปท. จะเข้าไปเกาะเกี่ยวอย่างไร 
เพราะแม้นโยบายการเงินจะไม่สามารถเร่งศักยภาพของประเทศในระยะยาว 
ได้โดยตรง แต่ในส่วนของ ธปท. จะปฏิเสธว่าเราไม่มีเครื่องมือเสียเลยก็ไม่ได้  
เพราะความจรงิ ธปท. ก�ำกบัดูแลสถาบนัการเงิน ดูแลระบบช�ำระเงิน ท่ีน่าจะช่วย
สนับสนุนพัฒนาการด้าน Supply Side ได้บ้าง

	 (3) การลดการเหลือ่มล�ำ้ (Inclusion) ซึง่เป็นประเดน็เกีย่วกบับทบาท
ด้าน Developmental Role ต่อเนื่องจากการประชุม Board Retreat เมื่อปี 
2555 ซึง่ ธปท. ได้น�ำมาด�ำเนนิการต่อหลายเรือ่ง เช่น การช่วยเหลอืผูป้ระกอบการ 
ขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) การคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน และ 
เรื่องการยื่นมือสู่ภูมิภาค หรือ Connectivity ร่วมกับกัมพูชา ลาว เมียนมาร์ 
และเวียดนาม (CLMV) ประเด็นเหล่าน้ี ธปท. ได้ท�ำอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ 
ทุกภาคส่วนในประเทศได้ประโยชน์ต่อการพัฒนาประเทศ
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	 อาจารย์ครับ ทั้งหมดที่ผมเล่าให้อาจารย์ฟังนี้ เพราะผมเช่ือว่า 
ตลอด 12 ปี ทีอ่าจารย์ด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าการ อาจารย์คงต้องหาดลุยภาพกบัการ
ท�ำงาน โดยมองบทบาทของ ธปท. ในวันนี้ และวางทิศทางบทบาทขององค์กร
ในอนาคต แต่งานดังกล่าวไม่ได้อยู่ที่ผู้ว่าการ ธปท. คนเดียว หากแต่อยู่ที่ 
คณะกรรมการทกุชุด และผูบ้ริหาร ธปท. ทีจ่ะต้องสร้างวสิยัทัศน์ร่วมกันว่า เราจะ 
จัดการและรับมือกับความท้าทายนี้อย่างไร ทุกคนต้องร่วมมือร่วมพลังกัน 
ทั้งองค์กร ไม่ว่าคณะกรรมการชุดต่าง ๆ จะมีการเปลี่ยนแปลงตัวกรรมการ 
ไปอย่างไร เรายังคาดหวงัว่า จะยงัคงเหน็การสานต่อวิสยัทัศน์ของคณะกรรมการ
ทุกชุดอย่างต่อเนื่องต่อไป

	 ภารกิจในการน�ำพาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
และมีเสถียรภาพ เพื่อความเป็นอยู่ยั่งยืนของคนไทย การจะก้าวไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าวได้ ภารกิจที่ส�ำคัญ คือ จะต้องสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันภายใน ธปท.  
ให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั เดินไปสูเ่ป้าหมายเดียวกนั ซึง่จะท�ำให้เกดิพลงัในการ
ขับเคล่ือนที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เหมือนดั่งที่อาจารย์ได้เคยผลักดันในช่วงท่ี
ด�ำรงต�ำแหน่งผูว่้าการ ตามค�ำกล่าวทีว่่า “ผมอยากให้ปรบัปรงุงานในธนาคารนี ้
ให้สมกับเป็นธนาคารกลาง แต่ก่อนที่เราจะท�ำการ Operation เพื่อควบคุม 
การเงินของประเทศ และควบคุมธนาคารอื่น ๆ ได้ เราจะต้องท�ำให้ Internal 
Organization ของเราให้มั่นคง” ผมขอสัญญาว่า จะปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง 
เตม็ความสามารถในช่วงปีสดุท้ายของการท�ำหน้าทีผู่ว่้าการ ธปท. ในการน�ำพา  
ธปท. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยไปสู่เป้าหมายที่วางไว้

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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พัฒนา
ระบบการชำ�ระเงิน

ฉบับที่16
จดหมาย
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ธันวาคม 2557

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 ระบบการช�ำระเงนิเป็นเครือ่งชีว้ดัทีส่�ำคัญอนัหนึง่ของการพฒันาระบบ

การเงนิของประเทศ ประเทศยิง่พฒันามากขึน้ ระบบการช�ำระเงนิยิง่จะมคีวาม

ทนัสมยั รวดเรว็ หลากหลาย และมคีวามลกึทางการเงนิมากยิง่ข้ึน การใช้ธนบัตร

จะมีสัดส่วนที่น้อยลงเร่ือย ๆ และยิ่งรัฐบาลมีนโยบายประกาศสนับสนุนให้

ประเทศไทยเข้าสูร่ะบบ Digital Economy เพือ่ยกระดบัศกัยภาพของเศรษฐกิจไทย 

ให้มีการขยายตัวในระดับที่สูงขึ้นกว่าในปัจจุบัน โดยการหันมาผลิตสินค้า 

และบริการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูงขึ้น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
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เศรษฐกจิไทย การพฒันาระบบการช�ำระเงินทีธ่นาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 

ดูแล เพือ่รองรบัธรุกรรมของระบบ Digital Economy จงึมคีวามจ�ำเป็นมากขึน้

	 ความหมายของระบบ Digital Economy คอื เศรษฐกจิทีก่จิกรรมทาง

เศรษฐกิจอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศหรือไอทีเป็นปัจจัยส�ำคัญ ซึ่งระบบนี้จะ

ท�ำให้ข้อมูลข่าวสารมีความครบถ้วนท่ัวถึง มีการแข่งขันกันมากขึ้น รู้ถึงความ

ต้องการของตลาดว่าต้องการอะไร ท�ำให้การผลติสนิค้าและบริการเป็นทีต้่องการ

ของตลาด ขณะทีต้่นทนุในการด�ำเนนิการต่าง ๆ  ลดลง เพราะยิง่ระบบการช�ำระเงิน

มคีวามทนัสมยั หลากหลาย และรวดเรว็ จะยิง่ท�ำให้ต้นทุนในระบบการช�ำระเงิน

ลดลง (Transaction Cost) รวมทั้งส่งเสริมให้ธุรกรรมการซ้ือขายสินค้าและ

บริการเพิ่มมากยิ่งขึ้นอีกทางหนึ่งด้วย		

	 ดังนั้น หากจะเปรียบว่าระบบการช�ำระเงินส�ำคัญอย่างไรกับ Digital 

Economy คงเปรียบได้กับเส้นเลือดที่ท�ำหน้าที่ไหลเวียนเลือดหรือเงินไปยัง 

ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย รองรับการท�ำกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ได้อย่างเข้มแข็ง หากเส้นเลือดทางการเงินนี้ขาด ตีบตัน  

ไม่คล่องตัว เชื่อมโยงกันไม่ได้ หรือไปได้ไม่ทั่วถึง ก็ย่อมส่งผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้

	 ทีผ่่านมา ธปท. ได้ท�ำหน้าทีด่แูลทัง้เส้นเลอืดใหญ่ หรอืระบบการช�ำระเงิน

มูลค่าสูง (Large Value Payment Systems) ได้แก่ ระบบบาทเนต 

(BAHTNET) ซ่ึงให้บริการช�ำระดุลธุรกรรมตลาดเงินและตลาดทุนระหว่าง

สถาบันการเงิน และเส้นเลือดฝอย ที่เปรียบได้กับระบบการช�ำระเงินรายย่อย 

ที่ส�ำคัญ (Retail Payment Systems) เช่น ระบบการเคลียริ่งเช็คระหว่าง

ธนาคาร ระบบเอทีเอ็มพูล และระบบการโอนเงินระหว่างธนาคาร โดยมี 

คณะกรรมการระบบการช�ำระเงนิ (กรช.) ท�ำหน้าทีก่�ำหนดนโยบายด้านระบบ

การช�ำระเงนิของประเทศ รวมถงึมกีารประสานความร่วมมอืกบัผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง
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ทั้งภาครัฐและเอกชน ท�ำให้การด�ำเนินการด้านระบบการช�ำระเงินของไทย 

มีเป้าหมายและทิศทางที่ชัดเจน

	 อาจารย์ครับ ถ้าจะดบูทบาทของ ธปท. ในการดแูลเส้นเลอืดของระบบ

เศรษฐกิจ ก็จะพบว่า ธปท. ให้ความส�ำคัญในการพัฒนาและด�ำเนินการระบบ

บาทเนต ซึง่ถอืเป็นระบบการช�ำระเงนิท่ีมคีวามส�ำคญัต่อความมัน่คงของระบบ

การเงินของประเทศ (Systemically Important Payment Systems) โดย

ตั้งแต่มีการเร่ิมใช้ระบบบาทเนตในปี 2538 ธปท. ได้พัฒนาระบบมาอย่าง 

ต่อเน่ือง เพ่ือให้มบีรกิารทีห่ลากหลาย รวดเรว็ มปีระสทิธภิาพ และมกีารจดัการ

ความเส่ียงทีเ่หมาะสมตามมาตรฐานสากล จนในปัจจบุนัระบบบาทเนตนบัเป็น

ระบบการโอนเงินหลกั ทีส่นบัสนนุธรุกรรมการค้าการลงทุน และธรุกรรมในตลาด

การเงนิ รองรับมลูค่าการโอนเงนิสงูถงึปีละกว่า 670 ล้านล้านบาท หรอืกว่า 60 เท่า

ของจีดีพี
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	 ส�ำหรับระบบการช�ำระเงินรายย่อย ซึ่งเปรียบเสมือนเส้นเลือดฝอยที่

หล่อเลีย้งทกุภาคส่วนในระบบเศรษฐกจิ และใกล้ชดิกบัภาคธรุกจิและประชาชน

นั้น ธปท. ในฐานะผู้ให้บริการระบบการช�ำระเงินรายย่อยที่ส�ำคัญอย่างระบบ

การเคลียร่ิงเช็คระหว่างธนาคาร ได้พัฒนาระบบให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

มาโดยตลอด จากในยุคแรกที่จ�ำเป็นต้องมีสถานที่กลางในการแลกเปลี่ยนเช็ค

ระหว่างธนาคาร ซึ่งอาจารย์ได้มีด�ำริให้จัดตั้งขึ้นที่ส�ำนักงานสุรวงศ์ ในปี 2512 

เนื่องจากอยู่ในย่านธุรกิจ สะดวกต่อการเดินทางของธนาคารสมาชิก ได้พัฒนา

มาสู่ในยุคปัจจุบัน ที่ระบบเคลียริ่งเช็คเปลี่ยนเป็นระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่าง

สมบรูณ์ ใช้ภาพเช็คและข้อมลูแลกเปลีย่นกนัทางอิเลก็ทรอนกิส์ ภายใต้ชือ่ระบบ 

Imaged Cheque Clearing and Archive System (ICAS) ซึ่งช่วยลดต้นทุน

การเดนิทางของธนาคารสมาชกิ ลดเวลาในการเรยีกเกบ็เงนิตามเชค็ จากเดมิที่

ใช้เวลา 3 - 5 วันส�ำหรับการเรียกเก็บเช็คข้ามจังหวัด เป็น 1 วันท�ำการ 

ทั่วประเทศ ช่วยเพิ่มการหมุนเวียนเงินในระบบเศรษฐกิจให้คล่องตัวมาก 

	 เพื่อให้มั่นใจว่าระบบการช�ำระเงินจะสามารถสนับสนุนกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ และตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วนได้อย่างเหมาะสม 

เนือ่งจากมผีูมี้ส่วนเกีย่วข้อง (Stakeholders) ทีห่ลากหลาย ทัง้ธนาคารพาณชิย์

และผู้ให้บริการการช�ำระเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร (Non - bank) ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญ

ในการพัฒนาและน�ำเสนอบริการ และหน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ รวมถึง

ประชาชน ทีม่คีวามต้องการใช้บรกิารทีแ่ตกต่างกนั การจะพฒันาระบบการช�ำระเงนิ 

ของประเทศ จึงเป็นสิ่งที่ ธปท. ไม่อาจด�ำเนินการให้ส�ำเร็จลุล่วงได้โดยล�ำพัง 

หากแต่ต้องได้รบัความร่วมมอืจากทกุภาคส่วน ดังน้ัน ธปท. จงึเน้นการ “ยืน่มอื” 

ในการสร้างพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Partnership) เพื่อร่วมกัน

ก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาระบบการช�ำระเงินของประเทศ ผ่านแผนกลยุทธ์

ระบบการช�ำระเงิน (Payment Systems Roadmap) โดยเป้าหมายหนึ่ง 

ทีส่�ำคญั คอื การส่งเสรมิการใช้บรกิารช�ำระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ (e - Payment) 
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ซ่ึงจะช่วยให้ภาครัฐและเอกชนมีทางเลือกอื่นทดแทนการใช้เงินสด และ 

บริหารเงินได้สะดวกรวดเร็วมากขึ้น ด้วยต้นทุนที่ลดลง รองรับธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ เช่น การซื้อขายสินค้า และการให้บริการผ่านทาง

อเิล็กทรอนิกส์ (e - Commerce หรอื e - Service) ทีมี่แนวโน้มเพิม่ข้ึน สอดคล้อง 

ไปกับนโยบาย Digital Economy ของรฐับาล รวมถงึช่วยลดต้นทุนของประเทศ

ในการจัดการธนบัตรด้วย

	 โดยการหาพนัธมติรเชิงยทุธศาสตร์ เพือ่ร่วมกันท�ำงานนี ้ท�ำให้ผมนกึถึง

สุนทรพจน์ตอนหนึ่งที่อาจารย์เคยกล่าวไว้ในปี 2513 ว่า “ในด้านการพัฒนา
ประเทศ สมาคมธนาคารไทย กับ ธปท. ได้ร่วมมอืกนัด�ำเนนิงานให้เป็นประโยชน์
แก่รัฐบาล เกษตรกร นักอุตสาหกรรม พ่อค้าวาณิชตลอดมา และนับวันบริการ
ของเราก็ยิ่งขยายเพิ่มขึ้น ทั้งจ�ำนวนและขอบเขต” ซ่ึงสะท้อนภาพให้เห็นว่า  

การร่วมมอืกันท�ำงานนัน้เป็นเรือ่งทีส่�ำคญั อย่างไรกดี็ การสร้างพนัธมติรทีย่ัง่ยนื

จ�ำเป็นต้องท�ำอย่างมีกลยุทธ์ที่ต่อเนื่อง ดังนั้น จึงเห็นได้ว่า ธปท. ได้เดินหน้า 

ส่งเสริมและผลักดันโครงการต่าง ๆ ตามแผนอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่แผนกลยุทธ์

ฉบับแรกในปี 2547 ที่มุ่งเน้นการสร้างโครงสร้างพื้นฐานที่จ�ำเป็นต่าง ๆ เช่น  

การผลักดันให้มีการจัดตั้ง บริษัท เนชั่นแนล ไอทีเอ็มเอ็กซ์ (NITMX) เพื่อดูแล

ธุรกรรมการถอนเงินและโอนเงินระหว่างธนาคาร ช่วยให้ภาคธุรกิจและ

ประชาชนท�ำธุรกรรมข้ามธนาคารได้สะดวกขึ้น การผลักดันกฎหมายในการ

ก�ำกับดูแลผู้ให้บริการการช�ำระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้มีความน่าเชื่อถือ และ

การพัฒนาฐานข้อมูลด้านระบบการช�ำระเงินของประเทศ เป็นต้น แผนกลยุทธ์

ฉบับท่ีสอง ปี 2553 มุ่งเน้นสร้างความร่วมมือระหว่างผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อ 

ส่งเสริมการใช้ e - Payment เช่น การพฒันามาตรฐานกลางทีช่่วยให้ภาคธรุกจิ

รับส่งค�ำสั่งการช�ำระเงินกับธนาคารต่าง ๆ ได้สะดวก ด้วยรูปแบบข้อมูล 

แบบเดียว การทบทวนค่าธรรมเนียมบริการช�ำระเงินให้มีความเหมาะสม และ 

ส่งเสริมการใช้ e - Payment แทนเงินสดและเช็ค เป็นต้น
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	 จนกระทั่งถึงแผนกลยุทธ์ฉบับปัจจุบัน (ปี 2555 - 2559) ที่มุ่งเน้นการ

เพิม่ประสทิธภิาพในระบบการช�ำระเงนิ ลดความเสีย่ง และคุม้ครองผู้ใช้บรกิาร

การช�ำระเงนิ โดยปัจจุบนัมคีวามคืบหน้าท่ีส�ำคัญหลายประการ เช่น การผลกัดัน 

ให้มีการจัดตั้ง Payment Systems Office ซึ่งเป็นหน่วยงานภาคธนาคาร 

(Industry Body) ที่เป็นเวทีความร่วมมือที่ถาวรของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลัก 

ในระบบการช�ำระเงิน ในการร่วมกันคิดร่วมกันพัฒนาระบบการช�ำระเงินให้มี

ความก้าวหน้า และสอดรับกับนโยบายของ กรช. การพัฒนามาตรฐานกลาง  

ที่สนับสนุนการท�ำธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ของภาคธุรกิจ (e - Business)  

การก�ำหนดแนวทางเพือ่สนบัสนนุการช�ำระเงนิระหว่างประเทศในกลุม่อาเซยีน

เพื่อรองรับ AEC และการก�ำหนดเวลาให้ธนาคารปรับเปลี่ยนบัตรเอทีเอ็มและ

บตัรเดบติเป็นชปิการ์ด เพือ่เพ่ิมความปลอดภยั และสร้างความเช่ือม่ันให้กบัผูใ้ช้

บริการ เป็นต้น ซึ่งผมเชื่อมั่นว่าเมื่อสิ้นสุดแผนกลยุทธ์ฉบับปัจจุบันในปี 2559 

เราจะเห็นระบบการช�ำระเงินของไทยที่ก้าวหน้าไปอีกขั้นหนึ่ง

	 อาจารย์ครับ ปัจจุบันนี้ บริการการช�ำระเงินของไทยนั้น มีความพร้อม

รองรับการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี เราสามารถท�ำธุรกรรม

ทางการเงนิได้หลากหลายทางออนไลน์ ทัง้ธรุกรรมพืน้ฐานอย่างการเรยีกดยูอดเงนิ 

ในบัญชี การโอนเงิน และการช�ำระบิล ไปจนถึงการซ้ือขายกองทุน โอนเงิน 

ไปต่างประเทศ และสัง่แลกเงนิตราต่างประเทศ เป็นต้น ในแง่มมุของผูใ้ห้บรกิารเอง

กม็กีารแข่งขนัมากขึน้ แม้ว่าธนาคารพาณิชย์จะเป็นผูใ้ห้บรกิารการช�ำระเงนิหลกั

ในประเทศ แต่ Non - bank เร่ิมเข้ามาในตลาดมากขึ้น โดยมาพร้อมกับ

นวัตกรรมและรูปแบบการให้บริการใหม่ ๆ เช่น e - Money หรือ Mobile  

Payment ดงันัน้ การก�ำกบัดูแลให้บรกิารการช�ำระเงนิทางอเิลก็ทรอนิกส์ ให้มี

ความน่าเชื่อถือ และมีการคุ้มครองผู้ใช้บริการอย่างเหมาะสมเพียงพอ จึงเป็น 

อกีบทบาทหน่ึงทีส่�ำคญัของ ธปท. อย่างไรกต็าม พฒันาการด้านเทคโนโลย ีและ

บริการช�ำระเงินรูปแบบใหม่ แม้ว่าจะช่วยให้ประชาชนเข้าถึงบริการได้สะดวก
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และมีค่าใช้จ่ายทีต่�ำ่ลง แต่กอ็าจมาพร้อมกบัความเสีย่งในรปูแบบใหม่ ๆ  มุมมอง

การก�ำกับดูแลของ ธปท. จึงต้องพยายามรักษาสมดุลระหว่างนวัตกรรมกับ 

ความเสีย่งให้เหมาะสม โดยยดึหลักการก�ำกบัดูแลในลกัษณะส่งเสรมิการพฒันา

โครงสร้างพืน้ฐานการช�ำระเงินทีม่คีวามมัน่คง ปลอดภัย มปีระสิทธภิาพ รวมถึง

น�ำเสนอผลิตภณัฑ์ใหม่ ๆ  ทีน่่าเชือ่ถอื เพือ่ตอบสนองความต้องการของทุกภาคส่วน 

ซ่ึง ธปท. ได้พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การก�ำกับดูแลให้เหมาะสม ไม่เป็น

อุปสรรคต่อการพัฒนาของธุรกิจ ในขณะเดียวกันก็ต้องประเมินความเสี่ยง 

ที่อาจกระทบต่อผู้ใช้บริการและระบบโดยรวม และออกมาตรการก�ำกับดูแล 

ได้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

	 อาจารย์ครับ ทั้งหมดที่ผมเล่ามานี้ เป็นภาพรวมของพัฒนาการด้าน

ระบบการช�ำระเงิน ที่ตั้งต้นในยุคของอาจารย์ มาสู่ยุคของ Digital Economy  

ซึ่งสะท้อนถึงการมีวิสัยทัศน์ที่มองไกล ด้วยการพัฒนาระบบการช�ำระเงินอย่าง

ต่อเนื่อง รวมถึงสะท้อนความมุ่งมั่นอย่างไม่หยุดยั้งของคน ธปท. ในการบรรลุ

พันธกจิ ทีจ่ะดูแลเสถยีรภาพของระบบการช�ำระเงนิของไทยให้มัน่คง ปลอดภยั 

พร้อมรองรับยุคใหม่ของเศรษฐกิจไทยได้เป็นอย่างดีต่อไป

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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เหลียวหลังเศรษฐกิจไทย 

ภายใต้ 72 ปี ธปท.

ฉบับที่17
จดหมาย
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มกราคม 2558

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 10 ธันวาคมที่ผ่านมา ถือเป็นวาระส�ำคัญของการก่อตั้งธนาคารแห่ง

ประเทศไทย (ธปท.) ครบ 72 ปี ในโอกาสน้ี ธปท. ได้จัดท�ำหนงัสอืครบรอบ 72 ปี 

ธปท. ขึ้น เพื่อประมวลแนวความคิด หลักคิด และวิธีการแก้ปัญหาของผู้ว่าการ

แต่ละคน ซึง่เมือ่ได้อ่านหนงัสือเล่มนี ้ท�ำให้ผมคดิถึงค�ำพดูของผูว่้าการธนาคารกลาง

ของสหรัฐฯ นายวิลเลี่ยม แมคเชสนีย์ มาร์ติน ที่ได้พูดถึงบทบาทหน้าที่ของ

ธนาคารกลางที่พึงกระท�ำในทุกยุคทุกสมัย ที่ว ่า “...to take away  
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the punch bowl just as the party gets going.” คอื งานของธนาคารกลาง

ก็เปรยีบเหมอืนคนทีไ่ปงานปาร์ตี ้ในงานปาร์ตีม้กีารดืม่น�ำ้พนัช์กนั น�ำ้พันช์ก็คอื

น�้ำผลไม้ที่เติมแอลกอฮอล์ลงไป คนอื่น ๆ ในงานก็ดื่มน�้ำพันช์กันไปอย่าง

สนกุสนาน จนกระท่ังถงึขีดหนึง่ซึง่ก�ำลงัจะเมาเละเทะแล้ว หน้าท่ีของธนาคารกลาง

ก็คือต้องยกชามใส่น�้ำพันช์ออกจากงาน นับเป็นอุปมาอุปไมยที่ดีมาก คือ 

เขาไปร่วมอยู่ในงานด้วยนั่นแหละ แต่เขาคือผู ้ที่ต้องประเมินสถานการณ์ 

ตลอดเวลาว่าขณะนั้นเพื่อนเมาหรือยัง ถ้าเขาอยู่นิ่งเฉยต่อไป ปล่อยให้เพื่อน 

ในงานทัง้หมดเมา มนัอาจน�ำไปสูค่วามเสยีหาย แต่เขาต้องมีความกล้าหาญมาก

พอท่ีจะเดินเข้าไปยกชามน�้ำพันช์ออกจากงาน ซึ่งแน่นอนว่าต้องสร้าง 

ความไม่พอใจให้เพื่อน ๆ ได้

	 หากจะย้อนไปในประวติัศาสตร์ของ ธปท. จะพบว่าความพยายามทีจ่ะ

จัดตัง้ธนาคารกลางในประเทศไทย มมีาตัง้แต่ปี 2431 หรือประมาณ 127 ปีมาแล้ว 

แต่มาต้ังได้ส�ำเร็จเมื่อปี 2485 เน่ืองจากเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพาข้ึนใน 

วันที่ 8 ธันวาคม 2484 ที่ญี่ปุ่นได้ยกกองทัพผ่านเข้ามาในประเทศไทย และ 

ได้ยื่นข้อเสนอทางการเงิน 3 ข้อ หนึ่งในนั้น คือ การจัดตั้งธนาคารกลางขึ้น  

โดยมเีจ้าหน้าทีท่ีป่รกึษาและหวัหน้าหน่วยงานต่าง ๆ  เป็นชาวญีปุ่น่ แต่เนือ่งจาก

ไทยเป็นประเทศเอกราชมาตลอด การให้เจ้าหน้าที่ต่างชาติมาดูแลการเงินของ

ประเทศจงึเป็นข้อเสนอท่ีรฐับาลไทยไม่อาจยอมรบัได้ จงึได้มกีารจัดตัง้ ธปท. ข้ึน 

โดยเมื่อแรกตั้ง ธปท. ต้องประสบกับความท้าทายในการจัดหาธนบัตรท่ี

ขาดแคลนมาให้กองทัพญี่ปุ่นและรัฐบาลได้ใช้จ่าย ซึ่งเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้

ในทางการเมือง แต่ขณะเดียวกันต้องพยายามควบคุมไม่ให้เงินเฟ้อลุกลามเป็น

ภยัใหญ่หลวงต่อเศรษฐกจิของประเทศ เพ่ือรกัษาค่าเงนิให้มเีสถียรภาพ ซ่ึงถือเป็น

พ้ืนฐานที่ส�ำคัญในการบูรณะเศรษฐกิจการเงินของประเทศและการฟื้นฟู 

การค้าระหว่างประเทศ
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	 ต่อมาในช่วงปี 2498 - 2514 ถือเป็นช่วงแห่งการวางรากฐานความ

มัน่คงและการพฒันาประเทศ ซึง่อยูใ่นยคุทีอ่าจารย์เป็นผูว่้าการ ธปท. ระหว่าง

ปี 2502 - 2514 ธปท. ได้มบีทบาทน�ำในการปฏรูิปโครงสร้างพืน้ฐานทางการเงิน

ของประเทศ ทัง้ในด้านการเงนิ การธนาคาร และการคลงั โดยได้มกีารปรบัปรงุ

แก้ไขกฎหมายพืน้ฐานทีส่�ำคญั ทีจ่ะท�ำให้ ธปท. สามารถท�ำหน้าท่ีเป็นธนาคารกลาง

ได้อย่างสมบูรณ์มากขึ้น อันได้แก่ การจัดตั้งทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยน 

เงินตราขึ้น เพื่อท�ำหน้าที่ดูแลเสถียรภาพของค่าเงินบาท การปรับปรุง พ.ร.บ.  

เงินตรา พ.ศ. 2501 ท�ำให้การออกธนบัตรเป็นไปได้อย่างมีความยืดหยุ่นตาม

ภาวะเศรษฐกจิ และมสีภาพคล่องเพยีงพอให้ ธปท. สามารถสนองความต้องการเงิน 

ของเศรษฐกิจได้มากขึ้นกว่าเดิม ทั้งสองด้านนี้เป็นพื้นฐานที่ส�ำคัญในการดูแล

เสถียรภาพค่าของเงินทั้งภายในและภายนอก การออก พ.ร.บ. การธนาคาร

พาณิชย์ พ.ศ. 2505 ได้ช่วยให้ ธปท. มีเครื่องมือในการควบคุมเครดิต เพื่อ 

รักษาเสถียรภาพทางการเงิน สร้างความคุ้มครองผู้ฝากเงิน เพื่อส่งเสริมความ 

น่าเชื่อถือในระบบธนาคาร ขณะเดียวกันสามารถจัดให้การเติบโตของระบบ

ธนาคารพาณิชย์เป็นไปได้อย่างมั่นคง และการมีส่วนในการออก พ.ร.บ. วิธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ่งท�ำให้มีระบบระเบียบท่ีถูกต้องในด้านวินัยทาง 

การคลังของรัฐบาล สิ่งเหล่านี้ได้ถือว่าเป็นจุดเปลี่ยนที่ส�ำคัญ ที่น�ำไปสู่การเปิด

ศักราชใหม่แห่งเศรษฐกิจไทยอย่างแท้จริง

	 ระหว่างปี 2514 - 2533 นบัเป็นความท้าทายของการบรหิารเศรษฐกจิ

มหภาค ให้สามารถรองรบักับความแปรปรวนในระบบการเงนิระหว่างประเทศ 

จนในท่ีสดุน�ำไปสูก่ารลอยตัวของค่าเงินในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมใหญ่ รวมถึง

มวิีกฤติการณ์ราคาน�ำ้มนัโลกถึง 2 ครัง้ นอกจากนี ้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ

ที่มีความผันผวนได้ท�ำให้เกิดปัญหาความไม่มั่นคงของสถาบันการเงินภายใน

ประเทศ ธปท. ต้องเข้ามาจัดการและแก้ไขวิกฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึน จนในท่ีสุด 



170
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย



171 
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย



172
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

ได้น�ำไปสูก่ารจดัตัง้กองทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิขึน้ใน

ปี 2528 ในยุคน้ีจะเห็นได้ว่าการประสานใช้นโยบายได้โดยมีความยืดหยุ่น 

ในการบรหิาร เพือ่รกัษาเสถยีรภาพทัง้ในด้านการเงนิ การคลงั และอตัราแลกเปลีย่น 

เสริมด้วยนโยบายการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ เป็นปัจจัยส�ำคัญ 

ที่ท�ำให้ประเทศไทยสามารถรอดพ้นความผันผวนที่มาจากภายนอกประเทศ  

และน�ำไปสู่การเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูง

	 อาจารย์ครับ ในช่วงปี 2533 - 2541 การเติบโตทางเศรษฐกิจในเวลา

อันรวดเร็วควบคู่ไปกับการปฏิรูประบบการเงิน ได้ก่อให้เกิดการขาดดุลบัญชี 

เดินสะพัด การก่อหน้ีต่างประเทศของภาคเอกชน จนในที่สุดต้องฝ่าฟันกับ

วิกฤตกิารณ์ทัง้ระบบเศรษฐกจิทีร่นุแรงทีส่ดุในประวตัศิาสตร์ โดยต้องเผชญิกบั

วิกฤตกิารณ์ทางการเงนิใน 3 ด้านอย่างต่อเนือ่ง คอื การแตกของฟองสบูใ่นภาค

อสงัหารมิทรพัย์ ทีส่่งต่อไปถึงวกิฤตกิารณ์บรษัิทเงนิทนุทัง้ระบบ วกิฤตค่ิาเงินที่

น�ำไปสู่การลอยตวัของค่าเงนิบาท และส่งผลต่อการช�ำระหนีต่้างประเทศระยะสัน้

และการไหลออกของเงินทนุจากต่างประเทศ และวิกฤตใินระบบธนาคารพาณชิย์ 

อันเน่ืองมาจากปัญหาหนี้เสีย ในที่สุดได้น�ำไปสู่การหดตัวอย่างรุนแรงในภาค

เศรษฐกิจจริง

	 ต่อมาเมื่อประเทศไทยอยู ่ภายใต้โปรแกรมของ IMF ได้มีการ

เปล่ียนแปลงการท�ำงานภายใน ธปท. อย่างมาก นอกจากจะเป็นช่วงเวลาท่ีต้อง

แก้ปัญหาเฉพาะหน้า คือ การที่ต้องหันหัวเรือเศรษฐกิจการเงินของประเทศ 

ที่ก�ำลังจมให้กลับคืนมา ยังต้องแก้ปัญหาเชิงโครงสร้าง ได้แก่ การแก้ไขสะสาง

ปัญหาท่ียงัคงคัง่ค้างในระบบสถาบนัการเงินให้ลลุ่วงภายในระยะเวลาอนัรวดเรว็ 

และเมือ่เศรษฐกจิฟ้ืนตัวเข้มแขง็แล้ว ธปท. กพ็บความท้าทายของเงนิทนุต่างประเทศ

จ�ำนวนมหาศาล และในเวลาต่อมายังต้องต่อสู้กับวิกฤติการณ์การเงินโลก 
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ที่ร้ายแรงที่สุดนับต้ังแต่สงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา ท�ำให้สามารถดึง 

ศรัทธาของประชาชนที่มีต่อ ธปท. ให้กลับคืนมาดีดังเดิม

	 ในยคุน้ียงัสามารถผลกัดนัการปรบัปรงุกฎหมายส�ำคัญ 3 ฉบบั จนเป็น

ผลส�ำเรจ็ในปี 2551 ได้แก่ พ.ร.บ. ธรุกจิสถาบนัการเงนิ พ.ร.บ. สถาบนัคุม้ครอง

เงินฝาก และที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง คือ พ.ร.บ. ธปท. พ.ศ. 2551 ซึ่งได้ระบุพันธกิจ

ความเป็นธนาคารกลางไว้อย่างชัดเจนใน พ.ร.บ. ธปท. พ.ศ. 2551 ว่า  

“ธปท. มีวัตถุประสงค์ในการด�ำเนินภารกิจ อันพึงเป็นงานของธนาคารกลาง 

เพ่ือด�ำรงไว้ซ่ึงเสถยีรภาพทางการเงนิ และเสถยีรภาพของระบบการเงนิ และระบบ

การช�ำระเงนิ” นอกจากนี ้ได้มกีารปรบัปรงุเปลีย่นแปลงเครือ่งมอืในการด�ำเนนิ

นโยบายครัง้ใหญ่ โดยได้น�ำนโยบายการเงนิภายใต้กรอบเป้าหมายเงนิเฟ้อมาใช้ 

ควบคูไ่ปกบัการดแูลเสถยีรภาพการเงนิ ผ่านการใช้มาตรการด้าน Macro-prudential  

ด้านนโยบายสถาบันการเงิน ก็ได้ปรับวิธีการก�ำกับดูแลท่ีเน้นการพิจารณา 

ความเสี่ยง การมุ่งรักษาความมั่นคงของสถาบันการเงิน และเพิ่มประสิทธิภาพ

ให้ระบบการเงิน สามารถช่วยเป็นเกราะรองรับความผันผวนจากเศรษฐกิจโลก

ดังที่ได้ผ่านบทพิสูจน์มาแล้วเมื่อเกิดวิกฤติการเงินโลกเมื่อปี 2552

	 อาจารย์ครับ เมื่อผมเข้ามารับต�ำแหน่งผู้ว่าการ ธปท. เมื่อวันที่ 1 

ตุลาคม 2553 เป็นผู้ว่าการ ธปท. ที่สรรหาภายใต้ พ.ร.บ. ธปท. พ.ศ. 2551  

คนแรก ขณะนั้นประเทศสหรัฐฯ ที่เผชิญกับวิกฤติสถาบันการเงิน หรือวิกฤติ 

Subprime กลุ่มยูโรประสบปัญหาวิกฤติหนี้สาธารณะ และญี่ปุ่นหันมาใช้

นโยบายการเงินแบบพิสดาร โดยการอัดฉีดเงินเข้าระบบเมื่อไม่สามารถใช้

นโยบายการคลงัและการเงินได้อกี ท�ำให้เงินล้นโลกไหลเข้าประเทศท่ีมเีศรษฐกจิ

ที่เติบโตดีรวมถึงประเทศไทยเป็นจ�ำนวนมาก
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	 วันแรกในการท�ำงานอย่างเป็นทางการในฐานะผู้ว่าการ ธปท. ผมได้

สื่อสารภายในกับเพื่อนพนักงาน ผ่าน “จดหมายจากผู้ว่าการถึงพนักงาน” ให้

มีความเข้าใจในทิศทางการท�ำงานร่วมกัน โดยได้เน้นย�้ำเรื่อง ระบบค่านิยม  

(Value System) ซึ่งผมคิดว่าจะช่วยเป็นเข็มทิศให้องค์กรได้ดี ผมจ�ำได้ว่า  

ผู้ว่าการธาริษา วัฒนเกส เคยบอกว่า “คนเป็นผู้ว่าการ ธปท. ควรมีคุณสมบัติ 

ยนืตรง มองไกล ตดิดิน” ผมตีความจากค�ำทัง้สาม ดังนี ้“ยนืตรง” หมายถงึ มีหลกัการ 

ยดึความถกูต้อง “มองไกล” หมายถงึ มวีสิยัทศัน์ รอบคอบ และ “ตดิดนิ” หมายถึง 

เข้าใจโลกของความเป็นจริง ผมได้เพิ่มค�ำที่สี่ คือ “ยื่นมือ” แปลว่า ยินดีจะ

ประสานกบัผูอ้ืน่ทัง้ภายในและภายนอกองค์กร ถ้าได้ทัง้สีข้่อนีแ้ล้วกค็ดิว่า ธปท. 

จะเป็นองค์กรซึง่เป็นท่ีเชือ่ถอืศรทัธากบัทกุ ๆ  คน ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ

	 นอกจากน้ี ในจดหมายฉบบัน้ัน ผมได้เขยีนว่า “ถ้าถามว่าปัญหาตอนนี้

น้อยกว่าเมือ่ 27 ปีก่อนหรอืไม่ กต็อบยาก เพราะสิง่แวดล้อมในระบบเศรษฐกจิ

เปลีย่นแปลงไปมาก ทัง้โครงสร้างเศรษฐกจิโลกและเศรษฐกิจไทย ระบบสถาบัน

การเงิน และตลาดการเงิน รวมทั้งผู้บริโภค ฯลฯ อีกประการหนึ่ง สังเกตว่า 

ในระยะหลงั ผลกระทบต่าง ๆ  มกัจะเกดิขึน้เรว็มาก และบางเรือ่งกเ็กดิขึน้แบบ

เกินความคาดหมาย แต่ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จเม่ือ 27 ปีก่อน ว่าด้วยเรื่อง 

การประสานนโยบายและการท�ำงานทัง้กบัภายนอกและภายใน ธปท. ยงัน่าจะใช้ได้

และทวีความส�ำคัญมากยิง่ข้ึน 

	 หน้าทีห่นึง่ของผูว่้าการ ธปท. คอื การสือ่แนวความคดิในการบรหิาร ธปท.  

ให้สมาชิกของ ธปท. ได้รับทราบ ประการแรก ผมคิดว่า ธปท. เป็น 

หน่วยงานนโยบาย ผมจึงคิดว่า ในการสื่อความกับ Stakeholders ของเรา  

ควรจะอยูบ่นหลกัคิดของกรอบนโยบาย (Policy Framework) หากมคีวามเห็น

ที่แตกต่างกันก็ให้ถกเถียงบนพื้นฐานของกรอบนโยบายว่าดีแล้วหรือต้องแก้ไข 
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อย่างน้อยก็ให้รู้ว่านโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ ท�ำโดยมีวัตถุประสงค์อะไร 

ประการที่สอง ในการพัฒนากรอบนโยบายต่าง ๆ นั้น น่าจะค�ำนึงจากมุมมอง

ของ Stakeholders ด้วยว่า สะท้อนความต้องการที่แท้จริงของเขาหรือไม่  

และอาจจะมี Trade - off อะไรบ้าง ประการที่สาม การจัด Policy Mix ที่ดี 

ต้องอาศัยความสอดคล้อง หรือ Alignment โดยเฉพาะจากสายงานต่าง ๆ 

ภายใน ธปท. ด้วย และประการที่สี่ ในชีวิตจริงเราอาจจะไม่ได้ทุกสิ่งที่ต้องการ 

ความท้าทายจึงมักจะอยู่ที่ความพยายามในการหาความพอดี หรือ Balance 

ระหว่างวตัถปุระสงค์ต่าง ๆ ระหว่างภายในกบัภายนอก ระหว่างอนาคตระยะสัน้

กับระยะยาว”

	 เมื่อผมย้อนมองกลับไปวันแรกที่ผมเข้ามาท�ำงานในต�ำแหน่งผู้ว่าการ 

ธปท. จนถึงปัจจุบัน วันนี้นโยบายของ ธปท. ในยุคผมได้ให้ความส�ำคัญกับ 

ความโปร่งใสในการท�ำงานและความรบัผดิชอบ รวมทัง้การสือ่สารต่อสาธารณชน 

ในรูปแบบต่าง ๆ การปรับปรุงโครงสร้างระบบการท�ำงานอย่างต่อเนื่อง มีการ

วางแผนยทุธศาสตร์องค์กรทีก่�ำหนดระยะเวลาและเป้าหมายทีช่ดัเจน รวมทัง้มี

การใช้ระบบ Balanced Scorecard เพื่อให้พนักงานทุกคนเห็นเป้าหมายใน

ภาพรวมขององค์กรอย่างชดัเจน รวมทัง้วดัผลการด�ำเนนิงานของพนกังานอย่าง

เป็นระบบ เพ่ือน�ำองค์กรไปสู่การพฒันาประสทิธภิาพการด�ำเนนิงานอย่างย่ังยนื 

เพราะสิ่งที่ส�ำคัญที่สุดขององค์กรก็คือ คน ธปท. จึงมุ่งสร้างคนด้วยวัฒนธรรม

ขององค์กร เพื่อหล่อหลอมให้พนักงาน ธปท. ทุกคนตระหนักและปฏิบัติหน้าที่

บนหลักการภายใต้ค่านิยมร่วม

	 อาจารย์ครับ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจและชีวิตให้ดีข้ึนท้ังรุ่นเราและ 

ลูกหลาน นั่นก็หมายถึงความเป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืน ค�ำถามที่น่าสนใจ คือ ใคร

ควรรับผิดชอบ ผมคิดว่า ค�ำตอบคือ ทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องมีส่วนร่วม  



176
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

แต่การมีส่วนร่วมเฉย ๆ ไม่มีความหมายอะไร ต้องเป็นการมีส่วนร่วมอย่าง

สร้างสรรค์ (Constructive Engagement) ประเทศไทยไม่ใช่ประเทศเล็กและ

มีคนจ�ำนวนไม่น้อย แต่ความท้าทาย คือ เราจะบริหารพลังเหล่านี้อย่าง

สร้างสรรค์ได้อย่างไร

	 ค�ำตอบสุดท้าย ผมคิดว่าข้อเขียนของ Leo Tolstoy ผู้เขียนหนังสือ 

“สงครามและสันติภาพ” และผมได้เคยน�ำไปใช้ในการกล่าวสุนทรพจน์ที่  

Harvard Kennedy School ประเทศสหรัฐฯ เมื่อปี 2556 ว่า “Everyone 

thinks of changing the world, but no one thinks of changing himself.” 

น่าจะเป็นสิ่งที่ถูกต้องส�ำหรับการรังสรรค์เพื่อประเทศไทยของเรา

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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“ “ธปท. มีวัตถุประสงค์ 

ในการดำ�เนินภารกิจ  

อันพึงเป็นงานของธนาคารกลาง 

เพื่อดำ�รงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน  

และเสถียรภาพของระบบการเงิน 

และระบบการชำ�ระเงิน
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ปฏิรูป

ฉบับที่18
จดหมาย
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เมษายน 2558

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 เมื่อเดือนมีนาคมที่ผ่านมา คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน 

และการคลงั สภาปฏริปูแห่งชาต ิเชิญผมไปร่วมหารือแลกเปลีย่นข้อคดิเหน็เกีย่วกับ 

การปฏิรูปประเทศ ซึ่งประเด็นที่หารือเกี่ยวข้องกับธนาคารแห่งประเทศไทย 

(ธปท.) และแนวการปฏิรูปที่ก�ำลังเกิดขึ้นในประเทศของเรา ในจดหมายฉบับนี้ 

ผมจึงขออนุญาตเล่าให้อาจารย์ฟังถึงสาระส�ำคัญของการประชุมในวันนั้น 
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	 ในภาพรวมของประเทศ ผมได้ให้ความเหน็ไว้ว่า ประเทศไทยในปัจจบุนั

เผชิญปัญหาเศรษฐกิจเชิงโครงสร้างในหลายด้าน แต่ในระยะปานกลาง 

มหีลายโจทย์ส�ำคญัทีค่วรได้รบัการแก้ไข ได้แก่ ความสามารถในการแข่งขนัของ

ประเทศที่ลดลง การด�ำเนินนโยบายประชานิยมที่ไม่รับผิดชอบ ปัญหาความ

เหลื่อมล�้ำ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในระยะต่อไป รวมถึงปัญหาคอร์รัปชั่น  

ปัญหาเหล่าน้ีถ้าไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง จะฉุดรั้งการพัฒนาและ 

จะกระทบต่อคุณภาพความเป็นอยู่ของคนในประเทศในระยะต่อไป 

	 ในส่วนของ ธปท. มาตรการที่เราได้ด�ำเนินการและอยู่ระหว่างการ 

ผลักดัน ซ่ึงเป็นส่วนที่เราเห็นว่าอยู่ในวิสัยที่พอจะท�ำให้เห็นผลจริงตามก�ำลัง

ความสามารถและทรัพยากรที่มี แบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนส�ำคัญ กล่าวคือ  

(1) การปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานทางการเงนิของประเทศ และ (2) การปฏริปู

รัฐวิสาหกิจ มาตรการเหล่านี้จะมีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาเชิงโครงสร้าง 

ที่กล่าวมาข้างต้นในบางเรื่อง 

	 ส่วนท่ี 1 การปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานทางการเงินของประเทศ 

	 (1) ด้านนโยบายการเงิน

	 อาจารย์ครับ ผมเล่าให้ผู้ทรงคุณวุฒิในที่ประชุมวันนั้นฟังว่า จุดหักเห

ทีส่�ำคญั ซึง่ถือเป็นการปฏริปู ธปท. เกดิขึน้ปี 2551 เมือ่มกีารปรบัปรงุ พ.ร.บ. ธปท. 

สาระส�ำคัญ คือ การท�ำให้ ธปท. ในฐานะธนาคารกลางมีอิสระในการด�ำเนนิ

นโยบายการเงินมากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ก�ำหนดให้มี “กลไกถ่วงดุล”

และ “สร้างความรบัผดิชอบ” ทีเ่หมาะสมควบคูก่นัไป เช่น กระบวนการตดัสนิใจ

เร่ืองนโยบายที่ส�ำคัญ ทั้งด้านนโยบายการเงินและสถาบันการเงิน จะใช้  

“ระบบคณะกรรมการ” เพื่อให้มีการถ่วงดุล (Checks and Balances) ซึ่ง 

ก่อนหน้าน้ันการตดัสนิใจอยูท่ีผู่ว่้าการคนเดียว องค์ประกอบของคณะกรรมการ

ก�ำหนดให้มี “กรรมการจากภายนอก” มากกว่า “กรรมการจากภายใน” เช่น 
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คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) 7 ท่าน ประกอบด้วยกรรมการจาก

ภายนอก 4 ท่าน และกรรมการจากภายใน 3 ท่าน ส�ำหรบั “เป้าหมายนโยบาย

การเงิน” ในแต่ละปี ก�ำหนดให้มีการตกลงร่วมกันระหว่าง กนง. และรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลัง ก่อนที่จะเสนอคณะรัฐมนตรี (ครม.) เพื่ออนุมัติ  

อกีทัง้ยงัก�ำหนดให้เป็นหน้าทีข่อง กนง. ต้องรายงานผลการด�ำเนนิงานต่อ ครม. 

ทุก 6 เดือน

	 อาจารย์ครบั เนือ่งจากมข้ีอเสนอให้ระบคุวามเป็นอสิระของธนาคารกลาง

ไว้ในรัฐธรรมนูญ ในเรื่องนี้ผมได้แสดงความเห็นดังนี้ ความเป็นอิสระของ 

ธนาคารกลางทีถู่กต้อง น่าจะหมายถงึ “ความเป็นอสิระในการด�ำเนนินโยบาย” 

กล่าวคอื รฐับาลยงัมอี�ำนาจในการก�ำหนดเป้าหมาย เพราะเป็นฝ่ายทีไ่ด้รบัฉนัทามติ

โดยตรงจากประชาชน แต่ธนาคารกลางควรมีอิสระในการด�ำเนินนโยบาย 

และสามารถเลือกใช้เครื่องมือต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม ไม่ถูกแทรกแซง  

(Operational Independence) และในหลายประเทศ เช่น Switzerland,  

Germany, Philippines, Russia และ Chile มีการระบุหลักการดังกล่าวไว้ใน

รัฐธรรมนูญ 
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	 ทัง้น้ี ไม่ว่าจะก�ำหนดไว้ในรฐัธรรมนญูหรอืไม่ กเ็ป็นทีย่อมรบัโดยทัว่ไป

ว่า ความเป็นอิสระของธนาคารกลางมีความส�ำคัญ ด้วยเหตุผลอย่างน้อย 3 ข้อ 

กล่าวคอื (1) ต้องแยก “คนพมิพ์แบงก์” ให้ไกลมอื “คนใช้เงนิ” (2) การกระตุน้

เศรษฐกิจให้เฟื่องฟู “ระยะสั้น” อาจสร้างความเสียหาย “ระยะยาว” และ (3) 

ธนาคารกลางมักต้องท�ำ “นโยบายที่ไม่ Popular” เพื่อเป็นการสร้างความ 

ไว้เนื้อเชื่อใจกับสาธารณชน (Public Trust) เราจึงเห็นผู้น�ำฝ่ายบริหารของบาง

ประเทศได้ออกมาตอกย�้ำความส�ำคัญของหลักการเรื่องนี้ในหลายวาระ เช่น  

ในสหรัฐฯ ประธานาธิบดี Clinton (ค.ศ. 2000) กล่าวไว้ว่า “One of the 

hallmarks of our economic strategy has been a respect for the 

independence and the integrity of the Federal Reserve.” และ

ประธานาธิบดี Obama (ค.ศ. 2009) กล่าวไว้ว่า “We will continue to 

maintain a strong and independent Federal Reserve.”

	 ผมได้ให้ข้อสงัเกตเพิม่เติมว่า ความเป็นอิสระของธนาคารกลางจะด�ำรง

อยู่ได้หรือไม่ ต้องอาศัย 3 ปัจจัยดังต่อไปนี้ ได้แก่ (1) ข้อกฎหมาย (2) กลไก

การตรวจสอบถ่วงดุลจากสาธารณะ และ (3) หลักจรยิธรรมและคุณธรรมของ

ผูบ้รหิาร ในอดตีการที ่ธปท. สามารถด�ำรงความเป็นอสิระในการด�ำเนนินโยบายได้

แม้จะไม่มีบทบัญญัติในกฎหมาย ปัจจัยส่วนที่ 2 และ 3 มีความส�ำคัญยิ่ง 

จริยธรรม ความโปร่งใส และธรรมาภิบาลของอดีตผู้บริหารท่ีผ่านมา ท�ำให้

ประชาชนเกดิ “ความไว้เนือ้เช่ือใจ” ครัง้ใดทีก่ารเมอืงพยายามแทรกแซง ภาค

ประชาชน ผู้ร่วมตลาดการเงิน นักวิชาการ ตลอดจนสื่อมวลชน ก็จะเข้ามา

ทัดทานและช่วยตรวจสอบ 

	 (2) ด้านระบบสถาบันการเงิน

	 อาจารย์ครบั ผมได้ชีแ้จงว่า สถาบนัการเงนิมคีวามส�ำคญั เพราะเป็นข้อต่อ
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การส่งผ่านนโยบายระหว่างธนาคารกลางกับประชาชน นโยบายการเงินจะ 

ไม่มปีระสทิธผิลเลย ถ้าไม่สามารถส่งผ่านไปยงัประชาชนได้จรงิ ประชาชนไม่ได้

สัมผัส “ดอกเบี้ยนโยบาย” โดยตรง แต่จะสัมผัส “ดอกเบี้ยเงินฝาก - เงินกู้” 

ของธนาคารพาณชิย์ ทีผ่่านมา ธปท. พยายามปรบัปรงุพัฒนาระบบสถาบันการเงนิ

อย่างต่อเนือ่ง ตัง้แต่ปี 2547 ก�ำหนดแผนพฒันาระบบสถาบันการเงนิ ระยะท่ี 1 

และ 2 ซึ่งส่งผลให้ระบบสถาบันการเงินโดยรวมมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ

มากขึ้น มีการปรับปรุงกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล และมี

ส่วนช่วยให้ประชาชนและภาคธรุกจิเข้าถงึบริการทางการเงนิดขีึน้ในระดบัหนึง่

	 ปัจจุบัน ธปท. อยู่ระหว่างจัดท�ำ “แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

ระยะที่ 3” ซ่ึงขณะนี้อยู่ในขั้นตอนการรับฟังข้อคิดเห็นจาก Stakeholders  

ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ทั้งจากประชาชนผู้ใช้บริการ สถาบันการเงิน ภาครัฐ 

นกัวชิาการ และผูเ้ชีย่วชาญระหว่างประเทศ เพือ่ปรบัปรงุให้สามารถตอบโจทย์

ผูท่ี้เก่ียวข้องให้ได้มากท่ีสดุ ซึง่คาดว่าจะเสรจ็สมบรูณ์และสามารถน�ำเสนอ ครม. 

ภายในกลางปีนี้ เบื้องต้นแผนระยะที่ 3 มุ่งที่การพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

ไทยให้สามารถแข่งขันและตอบสนองความต้องการของผู ้ใช ้บริการที่ 

หลากหลายขึ้น โดยเฉพาะประชาชนของประเทศในระดับฐานราก รวมทั้ง

สนับสนุนการเป็นศูนย์กลางการค้าการลงทุนในภูมิภาค โดยด�ำรงไว้ซึ่ง

เสถียรภาพเศรษฐกิจการเงิน กล่าวสั้น ๆ คือ การพัฒนาในระยะต่อไปจะมุ่ง 

ให้สถาบันการเงิน “แข่งได้ เข้าถึง เชื่อมโยง ยั่งยืน” 

	 4 - 5 ปีที่ผ่านมา เศรษฐกิจไทยเผชิญกับ Shocks หลายด้าน ทั้งจาก

วิกฤติเศรษฐกิจโลก ปัญหามหาอุทกภัยครั้งใหญ่ รวมทั้งปัญหาความไม่สงบ

ทางการเมือง การด�ำเนินนโยบายการเงินภายใต้กรอบ Flexible Inflation 

Targeting ที่มีความยืดหยุ ่น สามารถปรับเปล่ียนให้สอดรับกับภาวะที่

เปลีย่นแปลงได้อย่างทนัท่วงท ีและระบบสถาบนัการเงนิทีเ่ข้มแขง็มเีสถยีรภาพ 
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ถือเป็นภูมิคุ ้มกันส�ำคัญ ที่ช่วยให้เศรษฐกิจไทยสามารถปรับตัวผ่านวิกฤติ 

หลายครั้งในอดีตได้อย่างค่อนข้างราบรื่น 

	 (3) ด้านระบบการช�ำระเงิน

	 ถือเป็นโครงสร้างพื้นฐานที่ส�ำคัญของระบบการเงิน ที่ผ่านมา ธปท.  

มุ่งที่จะปรับปรุงระบบการช�ำระเงินของประเทศให้ “ถูก ดี ปลอดภัย” เพื่อ

สนับสนุนธุรกรรมการค้าและการเงินให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว คล่องตัว มองไป

ข้างหน้า แผนงานที่ส�ำคัญจะมีอยู่ 3 ด้าน (1) เพิ่มการบริการช�ำระเงินทาง

อเิลก็ทรอนิกส์ (e - Payment) ให้ครอบคลมุมากขึน้ ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน  

แผนงานที่ส�ำคัญเรื่องนี้ ได้แก่ การผลักดันให้มีการจัดตั้ง Payment Systems 

Office (PSO) โดยใช้ภาคเอกชนเป็นตัวขับเคลื่อนก่อน เป้าหมายคือ ภายใน 

ปี 2563 ธุรกรรมผ่านระบบ e - Payment จะเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่า 150 รายการ

ต่อคนต่อปี จาก 31 รายการต่อคนต่อปีในปี 2556 (2) การพัฒนาการก�ำกับ

ดูแลระบบการช�ำระเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยส่วนที่ส�ำคัญคือ 

การยกร่างกฎหมายก�ำกับดูแลระบบการช�ำระเงิน (Payment Systems Act) 

ซึง่ถอืเป็นการแก้ไขกฎหมายคร้ังส�ำคัญ เพ่ือลดความซ�ำ้ซ้อน จากเดมิท่ีมกีฎหมาย

เกี่ยวข้องอยู่หลายฉบับ และเพิ่มข้อกฎหมายบางข้อที่ปัจจุบันประเทศไทย 

ยังไม่มี และ (3) การเชื่อมโยงระบบการช�ำระเงินกับต่างประเทศ ให้สามารถ

เชื่อมต่อในลักษณะ Real Time ได้มากขึ้น เพื่อลดความเสี่ยงจากอัตรา 

แลกเปลี่ยนที่อาจผันผวน

	 ส่วนที่ 2 การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ

	 อาจารย์ครับ นอกจากงานในส่วนที่ 1 ข้างต้น ซึ่งถือเป็นภารกิจหลัก

ตามกฎหมายของ ธปท. ยงัมงีานอีกส่วน ได้แก่ “การปฏริปูรฐัวิสาหกจิ” ซ่ึงเรา

เหน็ว่ามคีวามส�ำคญัและได้เข้าไปมส่ีวนผลกัดัน ในช่วงทีผ่่านมาภาครฐัวสิาหกจิ
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ของไทยเติบโตและมีบทบาทต่อเศรษฐกิจมากขึ้น ถ้าดูในมิติของทรัพย์สิน

รัฐวิสาหกิจโดยรวม มีมูลค่าประมาณ 12 ล้านล้านบาท (ใกล้เคียงกับจีดีพีของ

ประเทศ) ด้านงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีเกือบ 5 ล้านล้านบาท (ประมาณ 

2 เท่าของงบประมาณของรัฐบาล) มีการจ้างงานปีละกว่า 4 แสนคน ใน

ตลาดหลักทรัพย์บริษัทจดทะเบียนท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจมีสัดส่วนมูลค่าประมาณ  

1 ใน 5 นอกจากนี้ สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (SFIs) ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ

ประเภทหนึง่ ปัจจบุนัมขีนาดใหญ่โตขึน้มากและมคีวามส�ำคญัต่อระบบการเงนิ 

	 อย่างไรก็ดี “ขนาด” ของภาครัฐวิสาหกิจท่ีใหญ่ข้ึน ไม่ได้หมายถึง 

“ประสิทธิภาพ” ของการบริหารจัดการที่ดี ที่ผ่านมารัฐวิสาหกิจหลายแห่งมี 

ผลประกอบการอยูใ่นระดบัต�ำ่เมือ่เทยีบกบัเอกชนหรอืรฐัวสิาหกจิสาขาเดยีวกนั

ในต่างประเทศ รฐัวสิาหกจิทีย่งัสามารถท�ำก�ำไรส่วนใหญ่ผกูขาด ส่วนรฐัวสิาหกจิ

ทีต้่องแข่งขนัส่วนใหญ่ขาดทุน ในภาคสถาบันการเงินอัตราส่วนสินเชื่อที่ไม่ก่อ

ให้เกิดรายได้ (NPLs) ต่อสินเชื่อรวมของ SFIs สูงกว่าธนาคารพาณิชย์อย่างมี 

นยัส�ำคญั อาการเหล่านีส้ะท้อนการบริหารจดัการทีข่าดประสทิธภิาพ ท�ำได้ต�ำ่กว่า

ศกัยภาพท่ีม ีและไม่สามารถบรรลพุนัธกิจอย่างทีป่ระชาชนคาดหวงั ไม่ว่าจะในแง่

การให้บริการที่มีคุณภาพ หรือการบริหารจัดการสินทรัพย์ให้เกิดผลตอบแทน 

ท่ีคุ้มค่า นอกจากนี ้รัฐวสิาหกจิยงัเป็นผูค้รอบครอง “Strategic Assets” ส�ำคญั

ของประเทศ ทีมี่ความส�ำคญัต่อระบบเศรษฐกจิและการพฒันาประเทศ ไม่ว่าจะเป็น 

สนามบิน ระบบราง ท่าเรือ ทางพิเศษ และคลื่นความถ่ี การบริหารจัดการ

ทรพัยากรทีเ่ป็นหวัใจทีข่าดประสทิธภิาพ เท่ากบัเป็น “การเสยีโอกาสการพัฒนา

ของประเทศ” และ “ต้นทุนที่แพงขึ้น” ของประชาชนทุกคน

	 เมื่อเดือนกรกฎาคมปีที่ผ ่านมา ผมได้รับแต่งตั้งเป ็นประธาน 

คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบก�ำกับดูแลและระบบบรรษัทภิบาลรัฐวิสาหกิจ 
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ผมและคณะอนุกรรมการฯ ทีร่่วมกนัท�ำงานนีไ้ด้ปรกึษาหารอืกนัรวมนบัสบิครัง้

เพือ่วเิคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางการปฏรูิป เราพบว่าปัญหาของรฐัวิสาหกิจ

เกิดจากรูปแบบก�ำกับดูแลที่มีความซับซ้อน ขาดเอกภาพ และมีปัญหาเชิง

โครงสร้างในหลายด้าน อาท ิการแทรกแซงจากการเมอืง การมเีป้าหมายหลายอนั

ทัง้ด้านสงัคมและธุรกจิ ส่วนราชการทีเ่ก่ียวข้องขาดความชัดเจนในการแยกแยะ

บทบาทที่ส�ำคัญ (ฝ่ายนโยบาย ฝ่ายก�ำกับดูแล และผู้ท�ำหน้าที่คล้ายเจ้าของ) 

รวมถึงปัญหาการแข่งขันที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างรัฐและเอกชน ซึ่งท�ำให้

รัฐวิสาหกิจขาดแรงผลกัดันในการปรบัปรงุประสทิธภิาพด้านต่าง ๆ  คณะท�ำงาน

ได้น�ำเสนอมาตรการปฏรูิปการก�ำกบัดูแลรฐัวสิาหกจิหลายเรือ่ง แต่ส่วนท่ีส�ำคญั

และเป็นเรื่องที่ยากในการแก้ไขได้ในช่วงรัฐบาลปกติ มีอยู่ 3 เรื่อง

	 เรื่องที่ 1 การปรับปรุงกฎเกณฑ์ด้านการคลัง เพื่อลดโอกาสที่

รัฐวิสาหกิจจะถูกใช้ท�ำนโยบายประชานิยมที่ไม่รับผิดชอบ 

	 กฎเกณฑ์ด้านการคลังในปัจจุบันก�ำหนดให้รัฐวิสาหกิจสามารถกู้เงิน

โดยรฐับาลค�ำ้ประกันได้ไม่เกนิร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายรฐับาลแต่ละปี 

แม้เงินกู้ส่วนที่รัฐบาลค�้ำประกันจะถูกนับเป็นหนี้สาธารณะทันที แต่ข้ันตอน

อนุมัติ ไม่ต้องผ่านวิธีการงบประมาณที่ตรวจสอบโดยรัฐสภาเหมือนการใช้เงิน 

งบประมาณประเภทอืน่ เจตนารมณ์ทีก่�ำหนดไว้เช่นน้ัน เพ่ือให้การบรหิารจัดการ

เกิดความคล่องตัว อีกทั้งเห็นว่าการลงทุนของรัฐวิสาหกิจที่ดี คุ้มค่า ก็จะท�ำให้

สามารถน�ำเงินกู้มาคืน เงินกู้ที่รัฐบาลค�้ำประกันเมื่อจ่ายคืนหมด ก็จะไม่กลาย

เป็นหนี้สาธารณะ

	 หลายปีที่ผ่านมาพบว่าการเมืองมักใช้ช่องโหว่ด้านการคลังนี้ ใช้

รัฐวิสาหกิจกู้เงินมาด�ำเนินนโยบายประชานิยมที่ไม่รับผิดชอบ ตัวอย่างที่เห็น

ชัดเจน คือ กรณีโครงการรับจ�ำน�ำข้าว ในช่วงปีงบประมาณ 2555 - 2557 
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รัฐบาลใช้งบประมาณในโครงการนี้รวมกว่า 8 แสนล้านบาท แต่งบประมาณที่

ผ่านการพิจารณาของรัฐสภามีเพียงไม่ถึง 2 แสนล้านบาท ที่เหลือส่วนใหญ่ 

รัฐบาลใช้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรกู้เงิน โดยรัฐบาลเป็น 

ผูค้�ำ้ประกนัประมาณ 5 แสนล้านบาท ในการด�ำเนนิการ รัฐบาลตัง้ราคารับจ�ำน�ำข้าว

ตันละ 15,000 บาท ขณะท่ีราคาจริงในตลาดอยู่ที่ประมาณเพียงครึ่งเดียว  

ซ่ึงเมื่อถึงเวลาขายจริงก็จะขาดทุน และท้ายที่สุดภาระที่รัฐบาลค�้ำประกัน 

บางส่วนก็จะกลายมาเป็นหนี้สาธารณะอย่างแท้จริง คณะท�ำงานเห็นว่าเรื่องนี้

มีความส�ำคัญต่อการรักษาวินัยด้านการเงินการคลังในระยะต่อไป จึงได้เสนอ

แนวทางการแก้ไข ดังนี้ 

	 (1) ก�ำหนดให้การใช้จ่ายเงินแผ่นดินต้องท�ำผ่านวิธีการงบประมาณท่ี

พิจารณาโดยรัฐสภา

	 (2) กรณีที่ฝ่ายนโยบายให้รัฐวิสาหกิจท�ำนโยบายที่ไม่คุ้มค่าเชิงธุรกิจ 

ต้องค�ำนวณงบประมาณที่ใช้และจัดท�ำบัญชีสาธารณะ (PSA/PSO) ให้ชัดเจน 

รวมทั้งต้องมีการจัดสรรงบประมาณชดเชยโดยเร็ว  

	 เรื่องที่ 2 การปฏิรูปการก�ำกับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

(SFIs) 

	 อาจารย์ครับ หลายปีทีผ่่านมา SFIs เป็นรัฐวิสาหกจิอกีกลุม่หนึง่ท่ีเตบิโต

ข้ึนอย่างรวดเรว็ เงนิฝากของ SFIs ปัจจุบนัมเีกือบ 4 ล้านล้านบาท หรือประมาณ 

1 ใน 4 ของเงินฝากทั้งระบบ นอกจากนั้น SFIs ยังเกี่ยวข้องกับผู้ฝากเงินกว่า 

50 ล้านบัญชี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ฝากรายย่อยในระดับฐานราก ในด้านหนึ่ง SFIs 

เป็นเคร่ืองมือท่ีส�ำคัญของภาครัฐในการช่วยผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึง

บริการทางการเงิน และมีบทบาทช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจในยามจ�ำเป็น แต่ใน 
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อีกด้านหนึ่งพบว่า SFIs มักถูกใช้ให้ท�ำนโยบายประชานิยมที่ไม่รับผิดชอบ และ 

SFIs บางแห่งขยายการด�ำเนินการมากกว่าพันธกิจหลักที่ก�ำหนดไว้เดิมมาก 

ธนาคารโลกและสถาบันจัดอันดับความน่าเช่ือถือได้เตือนถึงปัญหาของ SFIs  

ว่า หากไม่ได้รับการแก้ไข อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจการเงิน  

ทั้งจากมิติ “ภาระด้านการคลังแอบแฝง” ที่จะสูงขึ้น รวมถึง “ความบิดเบือน

ในระบบการเงิน” ที่อาจจะเกิดขึ้นจากข้อได้เปรียบที่ SFIs มี เมื่อเทียบกับ 

ธนาคารพาณิชย์ เมื่อเดือนมกราคม 2556 ธปท. ได้จัดท�ำ White Paper  

ส่งไปที่กระทรวงการคลัง แสดงถึงข้อห่วงใยในประเด็นเดียวกัน 

	 ทีผ่่านมากระทรวงการคลงัเข้าใจปัญหาและได้ก�ำหนดแนวทางปรบัปรงุ

ไว้ระดบัหนึง่ แต่ปัญหายงัมีอยู ่การด�ำเนนิการของ SFIs บางแห่งประสบปัญหา

ขาดทนุอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลให้รฐับาลต้องเข้าไปเพิม่ทนุหลายรอบ ณ ส้ินปี 2557 

SFIs บางแห่งมีหนี้เสียสูงเกือบร้อยละ 40 ในเรื่องนี้คณะท�ำงานเห็นว่า 

ถ้าปล่อยปัญหาน้ีไว้โดยไม่แก้ไขจะเป็นความเสี่ยงส�ำคัญต่อระบบการเงินใน 

ภาพรวมของประเทศ จึงเสนอให้มีการปรับปรุงการก�ำกับดูแลของ SFIs ดังนี้ 

	 (1) แยกบทบาทผู้ก�ำหนดนโยบาย (Policy - maker) และผู้ก�ำกับดูแล 

(Regulator) ออกจากกัน เพื่อแก้ปัญหาการทับซ้อนและขัดกันของบทบาท

หน้าที่ (ที่ผ่านมากระทรวงการคลังท�ำทั้ง 2 อย่าง) และ (2) เพื่อให้การก�ำกับ

ดูแลมีประสิทธิภาพ ผู้ก�ำกับดูแล (Regulator) ต้องสามารถท�ำบทบาทส�ำคัญ 

ทัง้ 4 เรือ่ง กล่าวคอื การตรวจสอบความเหมาะสมของผูบ้รหิาร (Fit and Proper) 

การออกเกณฑ์ก�ำกับดูแล การติดตาม/ตรวจสอบ และการแก้ไขปัญหา  

(Resolution) 
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	 เรื่องที่ 3 การปฏิรูปการก�ำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ โดยให้มีการจัดตั้ง

หน่วยงานท�ำหน้าที่ “เจ้าของ” 

	 ปัญหาที่ส�ำคัญอีกประการหนึ่งของระบบรัฐวิสาหกิจในปัจจุบัน คือ  

การขาด “ผูท้ีท่�ำหน้าทีเ่จ้าของ” หรอื “ผูท้ีจ่ะท�ำหน้าท่ีหวงแหน” เป็นห่วงเป็นใย

ถงึฐานะการเงินและความยัง่ยนืของรัฐวสิาหกิจอย่างแท้จรงิ คล้าย ๆ กบัผูถื้อหุน้

ของบริษัทนั่นเอง ในปัจจุบันอ�ำนาจการก�ำกับดูแลรัฐวิสาหกิจกระจายอยู่ที่

กระทรวงเจ้าสังกัด ขณะที่ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) 

ท�ำหน้าที่เป็นเพียงผู้ประสานงาน ให้ค�ำแนะน�ำ ท�ำให้ที่ผ่านมารัฐวิสาหกิจ 

ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง ทั้งเรื่องการแต่งตั้งกรรมการและผู้บริหารที่มี

ลักษณะต่างตอบแทนมากกว่าตามความรู้ความสามารถ การอนุมัติโครงการ

ลงทนุบางครัง้ไม่ค�ำนึงถึงความคุ้มค่า และเป็นเหตุให้รฐัวสิาหกิจหลายแห่งถกูใช้

ให้ด�ำเนินการออกนอกพันธกิจ เพื่อผลความนิยมทางการเมือง โดยไม่ค�ำนึงถึง

ความยั่งยืนทางการเงินขององค์กร ซึ่งส่งผลให้ท้ายที่สุดรัฐวิสาหกิจหลายแห่ง

ต้องประสบปัญหาการขาดทุนบักโกรก 

	 จริง ๆ ปัญหานี้เป็นปัญหาที่รัฐวิสาหกิจในต่างประเทศประสบ 

เช่นเดยีวกนั คณะท�ำงานจงึได้ปรกึษากบัผูเ้ชีย่วชาญจากต่างประเทศหลายแห่ง

ถึงแนวทางแก้ไขซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล และได้เสนอให้มีการจัดตั้ง 

“บรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ” เพื่อเป็นหน่วยงานเจ้าของในลักษณะรวมศูนย์ 

(Centralized) เพื่อจะดูแลรัฐวิสาหกิจให้สามารถท�ำพันธกิจหลักท่ีควรท�ำได้

อย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปร่งใส ไม่รั่วไหล โดยค�ำนึงถึงความยั่งยืนของ

องค์กร นอกจากนี้ องค์กรเจ้าของจะท�ำหน้าที่บริหารทรัพย์สินของชาติให้เพิ่ม

มูลค่าและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม อย่างไรก็ดี องค์กรเจ้าของนี้จะต้องมี

กระบวนการท�ำงานที่โปร่งใส มีกลไกรับผิดชอบที่ดี สามารถถูกตรวจสอบได้
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	 ที่ผมเล่าให้อาจารย์ฟังข้างต้นเป็นแนวคิดท่ีเราได้เสนอและท่ีประชุม

คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) เห็นชอบแล้ว อย่างไรก็ดี ผมคิดว่า

ความท้าทายทีส่�ำคญัในระยะต่อไป คือ ท�ำอย่างไรจะสามารถผลักดนัให้แนวคดิ

ดงักล่าวเกดิได้จริง ปัจจุบนัคณะท�ำงานอยูร่ะหว่างจัดท�ำร่างกฎหมายก�ำกบัดแูล

รัฐวิสาหกิจและการจัดต้ังบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ เพ่ือให้มั่นใจว่าข้อเสนอ 

ต่าง ๆ  จะถกูพฒันาและน�ำไปปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม โดยในกฎหมายดงักล่าว

จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ ส่วนแรกพูดถึงการก�ำกับดูแลรัฐวิสาหกิจ 

ในภาพรวม ซึ่งจะบรรจุข้อเสนอของคณะท�ำงานเกี่ยวกับการปรับปรุง Good 

Governance ของรัฐวิสาหกิจในด้านต่าง ๆ อาทิ การสรรหาและแต่งตั้ง 

คณะกรรมการของรฐัวสิาหกจิตามหลักความรูค้วามสามารถ การเปิดเผยข้อมลู

อย่างโปร่งใส การตรวจสอบ การประเมนิผล และหลกัการแข่งขันท่ีเท่าเทียมกัน 

เป็นต้น ส�ำหรับส่วนที่สองจะเกี่ยวข้องกับการตั้งบรรษัทวิสาหกิจแห่งชาติ 

	 อาจารย์ครบั ก่อนจบการหารอืในวนันัน้ ผมเรยีนทีป่ระชมุว่า นอกจาก

มาร่วมหารือและให้ข้อมูลแล้ว ผมต้ังใจที่จะมาให้ “ก�ำลังใจ” ท่านท้ังหลายท่ี

เป็นผู้หวังดีต่อบ้านเมือง ที่อุตส่าห์เสียสละเวลามาท�ำงานนี้ เพราะตระหนักดี

ว่าการปฏิรูปไม่ใช่เรื่องง่าย คงมีอุปสรรคมากมาย มีฝ่ายที่คิดต่าง ไม่เห็นด้วย  

แม้เรื่องที่ ธปท. พยายามผลักดัน ผมไม่มั่นใจว่าท้ายที่สุดแล้วจะส�ำเร็จแค่ไหน 

แต่คดิว่าเป็นหน้าทีข่องพวกเราทกุคนทีต้่องอดทน ไม่ท้อถอย และพยายามผลกัดนั

แก้ปัญหาที่มีอยู่ให้ได้มากที่สุดตามก�ำลังความรู้ความสามารถ รวมทั้งต้อง

พยายามอธบิายให้ผูท้ีเ่กีย่วข้องเข้าใจ เหน็ประโยชน์และค�ำนงึถงึประโยชน์ของ

ส่วนรวมเป็นท่ีตั้ง เปรียบกับสมัยท่ีอาจารย์ปฏิรูปประเทศ ก็คงพบปัญหาและ

อุปสรรคมากมาย กว่าจะสามารถวางรากฐานเรื่องส�ำคัญไว้ให้อนุชนรุ่นหลัง 

ได้ส�ำเร็จ ตรงน้ีท�ำให้ผมส�ำนึกถึงบุญคุณของอาจารย์และผู้หลักผู้ใหญ่ในอดีต 
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และท�ำให้ผมระลึกถึงข้อคิดที่อาจารย์พูดไว้เร่ืองบทบาทหน้าที่ของผู้ใหญ่ว่า 

“ผูใ้หญ่มหีน้าท่ีรับผิดชอบทีจ่ะจัดระบบเศรษฐกิจและสงัคมเหลอืไว้ให้อนชุน 

มีปัญหาน้อยที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ เพื่ออ�ำนวยให้เยาวชนได้เติบโตและด�ำรง 

สัมมาอาชีวะอยู่ในสังคม ซึ่งเจริญด้วยสมรรถภาพ เสรีภาพ ความยุติธรรม 

และความเมตตาปรานี”

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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“ผู้ใหญ่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ที่จะจัดระบบเศรษฐกิจและสังคม 

เหลือไว้ให้อนุชนมีปัญหาน้อยที่สุด 

เท่าที่จะทำ�ได้ เพื่ออำ�นวยให้เยาวชน 

ได้เติบโตและดำ�รงสัมมาอาชีวะ 

อยู่ในสังคม ซึ่งเจริญด้วยสมรรถภาพ 

เสรีภาพ ความยุติธรรม และ 

ความเมตตาปรานี

“
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เหตุใดจึงไม่ลด

ดอกเบ้ีย

ฉบับที่19
จดหมาย
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มิถุนายน 2558

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 จดหมายฉบบันีเ้ป็นฉบบัรองสดุท้ายท่ีผมจะได้มโีอกาสเขียนถึงอาจารย์ 

เพราะสิ้นเดือนกันยายน 2558 ผมจะครบวาระ 5 ปี ในการท�ำหน้าที่ผู้ว่าการ

ธนาคารแห่งประเทศไทย ผมจงึขอถอืโอกาสนีเ้รยีนอาจารย์ทราบ ถงึการท�ำงาน

ของแบงก์ชาตใินช่วงเวลานีท้ีห่ลายฝ่ายมคีวามกงัวลว่า เศรษฐกจิไทยจะอ่อนแอ 

จนอาจส่งผลให้กจิกรรมทางเศรษฐกจิของประชาชน ภาคธรุกจิ และภาคการเงนิ 

ประสบปัญหาเหมือนเช่นในอดีต
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	 อาจารย์ครับ ในช่วงปลายปี 2557 จนถึงต้นปี 2558 มีเสียงเรียกร้อง

จากผู้ประกอบการและผู้ส่งออกให้คณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.)  

ปรบัลดอตัราดอกเบีย้นโยบายลง เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ และเพือ่ช่วยท�ำให้เงนิบาท

อ่อนค่า เพ่ือสนับสนุนภาคการส่งออก ที่ต้องเผชิญกับภาวการณ์การส่งออก 

ที่ติดลบ และเพื่อกระตุ้นการบริโภคภายในประเทศ แต่ ณ ช่วงเวลานั้น หากไป

ลดอตัราดอกเบีย้ หรอืท�ำให้ค่าเงนิมคีวามผดิปกตมิาก ๆ อาจจะเกิดผลข้างเคียงได้ 

ซึ่งแบงก์ชาติเองได้พิจารณาปัจจัยต่าง ๆ อย่างรอบด้านว่า เราควรต้องให้ 

น�ำ้หนกักบัการผสมผสานเครือ่งมือ ทัง้นโยบายการเงนิ นโยบายการคลงั เพือ่ดแูล 

การเตบิโตทางเศรษฐกจิ เงนิเฟ้อ เสถยีรภาพการเงนิ โดยค�ำนงึถงึประสทิธภิาพ

ของการส่งผ่านนโยบายการเงนิ ขดีความสามารถในการด�ำเนนินโยบายการเงนิ 

(Policy Space) จงัหวะเวลา ตลอดจนการสือ่สารต่อสาธารณชน โดยภาคเอกชนเอง 

กต้็องเข้าใจบทบาทหน้าทีข่องตัวเอง ในการปรบัตัวเรือ่งศักยภาพการแข่งขันใน

เศรษฐกิจโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ดังนั้น การตัดสินอัตราดอกเบ้ีย

นโยบายแต่ละครัง้นัน้ ขึน้อยูก่บัข้อมลูในขณะน้ันว่าเป็นอย่างไร ไม่ใช่ใช้ความรูส้กึ 

ทีส่�ำคญัคอื เราต้องเรียนรู้จากบทเรียนการด�ำเนนินโยบายการเงนิในต่างประเทศ  

ซึ่งในช่วง 5 - 6 ปีที่ผ่านมา หลายประเทศใช้นโยบายการเงิน ลดดอกเบี้ยจน 

เป็นศูนย์ เช่น สหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ท้ายที่สุด พบว่า นโยบายการเงิน 

ใช้ไม่ได้ เกิดภาวะข้างเคียงเยอะ เราก็ต้องคอยดู ท�ำให้พอดี ท�ำให้ถูกจังหวะ 

เหมือนด่ังที่อาจารย์เคยกล่าวไว้ว่า “ข้อท่ีควรค�ำนึงข้อหนึ่งเก่ียวกับการพัฒนา
ประเทศ คือ เราจ�ำเป็นต้องให้บ้านเมืองของเราเจริญข้ึนชนิดท่ีมีเสถียรภาพ  
มหีลายประเทศทีก่�ำลงัพฒันาอยู ่และพยายามทีจ่ะใช้วธิกีารต่าง ๆ  ให้ก้าวหน้า
รวดเร็ว โดยไม่ค�ำนึงถึงเสถียรภาพทางการเงิน ผลการพัฒนาแบบนั้นก็คือ  
ในที่สุดไม่สามารถจะพัฒนาได้ตามความมุ่งหมาย”

	 ในการสื่อสารกับสื่อมวลชนและผู้ที่เก่ียวข้องกับงานด้านเศรษฐกิจน้ัน 

ผมมักจะเปรียบเทียบสถานการณ์ทางเศรษฐกิจกับกีฬาฟุตบอลอยู่บ่อย ๆ  และ
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หากเราเปรียบเทียบสถานการณ์ของประเทศไทยในขณะนั้นเหมือนกับการ

แข่งขันฟุตบอล สกอร์ที่ออกมาน่าจะเป็น 0 : 0 คือ เราท�ำประตูเขาไม่ค่อยได้  

แต่เราก็ไม่เสียประตู เพราะเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพ คือ เราไม่เสียประตู  

ไม่เหมือนอย่างกรีซเป็น คือแพ้ 0 : 15 ตีประตูเขาไม่ได้ และถูกคนอื่นยิง  

15 ประต ูและเม่ือเทยีบบทบาทของแต่ละภาคส่วนกบัทีมฟุตบอลแล้ว จะพบว่า 

กองหน้า คือ ภาคธุรกิจเอกชนที่ต้องท�ำประตู หรือออกไปแข่งขัน มีกองกลาง

คอยดภูาพรวมและจ่ายลกู ซึง่คือ รฐับาล ส่วนแบงก์ชาติเป็นกองหลงั ท่ีต้องคอย

ระวังหลัง ไม่ให้ใครมาท�ำประตู บางจังหวะกองหลังอาจจะไปช่วยกองหน้า 

ได้บ้าง แต่หากกองหน้าท�ำประตไูม่ได้ แล้วทกุครัง้ต้องเรยีกกองหลงัขึน้เล่นเป็น 

กองหน้าไปตลอด ไม่ใช่สิ่งที่ควรกระท�ำ เพราะกองหน้ามีหน้าท่ีต้องไปแข่งขัน 

ท�ำประตูให้ได้

	 อาจารย์ครบั ต่อมาในช่วงไตรมาสแรกของปี 2558 แนวโน้มการฟ้ืนตวั

ของเศรษฐกิจไทยอ่อนแรงกว่าที่ กนง. ได้ประเมินไว้ โดยแรงกระตุ้นจากภาค

การคลงั ต้องใช้เวลากว่าจะเหน็ผลชดัเจน และอตัราเงนิเฟ้อทัว่ไป คาดว่าจะอยู่

ในระดับต�่ำไปอีกระยะหนึ่ง จากการลดลงของราคาน�้ำมัน อีกท้ังการส่งออก 

เร่ิมตดิลบ ภายใต้ภาวะดังกล่าว ทีเ่ศรษฐกจิของไทยเริม่มนี�ำ้หนกัความเสีย่งด้าน

การเตบิโตทีช่ะลอตวัมากขึน้กว่าความเสีย่งด้านเสถยีรภาพ แบงก์ชาติซึง่เปรยีบ

เสมอืนกองหลงั เมือ่เหน็กองหน้าอาจเพล่ียงพล�ำ้ จึงต้องข้ึนมาช่วยเสรมิกองหน้า 

ด้วยการผ่อนคลายนโยบายการเงินเพิ่มเติม เพื่อเพิ่มแรงสนับสนุนให้เศรษฐกิจ 

และช่วยพยุงความเชื่อมั่นของภาคเอกชน 

	 การลดดอกเบี้ยนโยบายสองครั้งล่าสุดที่ผ่านมา ได้ส่งผลค่อนข้างดีต่อ

ค่าเงินบาทให้อ่อนค่าลงบ้าง ซึ่งมีส่วนส�ำคัญในการช่วยประคับประคองภาค 

การส่งออก เพราะค่าเงนิทีอ่่อนลงจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อรายรบัในรปูเงนิบาท

ของผูส่้งออกให้เพิม่ข้ึน และช่วยสนิค้าส่งออกบางกลุม่ท่ีเน้นการแข่งขันด้านราคา 

แต่ กนง. ได้สือ่สารให้ทุกฝ่ายเข้าใจตรงกันว่า เราไม่ได้ใช้ค่าเงนิเป็นเป้าหมายหลกั 
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ในการท�ำนโยบายการเงิน เพราะ กนง. ยังยึดอัตราดอกเบี้ยนโยบายเป็น 

เคร่ืองมือหลัก อยู่ภายใต้กรอบเป้าหมายเงินเฟ้อแบบยืดหยุ่น (Flexible  

Inflation Targeting) แต่ขณะเดียวกันจะผสมผสานเครื่องมือเฉพาะจุดอื่น ๆ 

ในการด�ำเนินนโยบาย ประกอบไปด้วย อาทิ มาตรการก�ำกับดูแลผ่านระบบ

สถาบนัการเงนิ (Macro - prudential) และมาตรการก�ำกับดแูลเงินทุนเคลือ่นย้าย 

ระหว่างประเทศ ที่ผมอยากเน้นย�้ำอีกประการก็คือ การท่ี กนง. ตัดสินใจ 

ลดดอกเบีย้นโยบาย ด้วยหวงัจะให้ทกุช่องทางการส่งผ่าน (Channels) ท�ำงานได้

เตม็ทีแ่ละมปีระสทิธิภาพ ภายใต้ข้อจ�ำกดัของภาวะเศรษฐกจิการเงนิแต่ละช่วง 

โดยไม่เฉพาะเจาะจงช่องทางใดทางหนึ่งเป็นพิเศษ เพราะการลดดอกเบี้ย

นโยบายลงแต่ละครั้ง จะส่งผ่านไปตามช่องทางได้แก่ ดอกเบีย้ในตลาด สนิเชือ่ 

ราคาสนิทรพัย์ อตัราแลกเปลีย่น และการคาดการณ์เงินเฟ้อ เพื่อส่งไปถึงภาค

เศรษฐกิจจริง ทั้งการบริโภค การลงทุน การส่งออก ซึ่งในภาวการณ์ในปัจจุบัน 

การส่งออกที่ติดลบต่อเนื่องเป็นปัจจัยความเสี่ยงที่ส�ำคัญต่อเศรษฐกิจไทย
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	 นอกจากนี้ ในส่วนของการดูแลภาคเศรษฐกิจจริง แบงก์ชาติก็ให้ 

ความส�ำคัญกับผู้ประกอบธุรกิจ SMEs ซึ่งผมได้หารือร่วมกับผู้บริหารสถาบัน 

การเงนิว่า ขอให้ช่วยเหลือและสนับสนุนให้ลกูหนีท้ีเ่ป็น SMEs ท่ีได้รบัผลกระทบ 

จากเศรษฐกจิทีฟ้ื่นตัวช้ากว่าทีค่าดสามารถด�ำเนินธรุกจิต่อไปได้ตามความจ�ำเป็น

และเหมาะสม โดยขอให้พจิารณาหามาตรการในการช่วยเหลอืเรือ่งวงเงนิกู ้การ

ปรบัโครงสร้าง ผ่อนเกณฑ์เรือ่งดอกเบีย้ เพราะ SMEs เหล่านี ้ถอืเป็นผูขั้บเคลือ่น

เศรษฐกิจของจริง แบงก์ชาติในฐานะทีแ่ม้จะดูแลภาพรวมของเศรษฐกจิไทย แต่

เราไม่เคยละเลยรายย่อย เพราะการจะแก้ปัญหาเศรษฐกิจของชาติ จ�ำเป็น 

ต้องใช้การร่วมมือเชิงสร้างสรรค์ของทุกภาคส่วน

	 อาจารย์ครับ การลดอัตราดอกเบี้ยลงไปติดต่อกันถึงสองครั้งนี้ ผม

ตระหนกัดว่ีา นโยบายการเงนิยงัจ�ำเป็นต้องเหลอื Policy Space เพยีงพอ เพือ่

รองรับความไม่แน่นอนท่ามกลางความผันผวนในอนาคต เพราะเมื่อมองไป 

ข้างหน้า เศรษฐกจิประเทศเรายังคงเผชญิความเสีย่งต่อการด�ำเนนินโยบายการเงนิ 

ที่แตกต่างกันของประเทศเศรษฐกิจหลัก อาทิ สหรัฐฯ ยุโรป ญี่ปุ่น และจีน  

รวมท้ังความผนัผวนของเงินทนุเคลือ่นย้ายระหว่างประเทศ ซึง่สะท้อนผ่านราคา

สินทรัพย์ ต้นทุนการกู้ยืมเงินของภาคเอกชน และอัตราแลกเปลี่ยนในระยะ 

ต่อไปข้างหน้า แบงก์ชาตไิด้เตรียมพร้อมแนวทางในการรับมอืความผนัผวนทาง

เศรษฐกิจ และรักษาความสามารถในการด�ำเนินนโยบาย 4 ด้าน ได้แก่

	 ด้านแรก คือ การรักษาปัจจัยพื้นฐานของเสถียรภาพเศรษฐกิจ 

การเงินของประเทศ

	 เพือ่เป็นเกราะป้องกันอนัดบัแรกจากความผนัผวนของเงนิทุนเคลือ่นย้าย

จากการปรับอัตราดอกเบี้ยของสหรัฐฯ เป็นขาขึ้น ซ่ึงจากประสบการณ์ QE 

Tapering ในปี 2556 แสดงให้เหน็ว่า นกัลงทนุต่างชาตใิห้ความส�ำคญักบัปัจจยั
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พื้นฐานของแต่ละประเทศ ในการเลือกจัดสรรเงินลงทุนในกลุ่มประเทศตลาด

เกิดใหม่ (Emerging Markets)

	 ด้านที่สอง คือ การเตรียมพร้อมเพื่อรองรับความไม่แน่นอนทาง

เศรษฐกิจ

	 ทัง้การดแูลเศรษฐกจิมหภาคให้อยูใ่นสมดุลทีด่ ีเช่น ระบบหนีส้าธารณะ 

หน้ีภาคเอกชน หนี้ภาคครัวเรือน ดุลบัญชีเดินสะพัด และความเข้มแข็งของ

ระบบสถาบันการเงิน โดยจะมีกรอบการด�ำเนินนโยบายการเงินที่ยืดหยุ่น และ

สามารถน�ำเอาปัจจยัต่าง ๆ  มาพจิารณารอบด้านได้มากขึน้ อาท ิราคาสนิทรพัย์

ภาคอสังหาริมทรัพย์ หนี้สินภาคครัวเรือน การขยายตัวของสินเชื่อ เป็นต้น

	 ด้านที่สาม คือ การมีชุดเครื่องมือที่พร้อมรับมือที่พอเพียงและ 

มีประสิทธิภาพ

	 ในการดูแลเศรษฐกิจและภาคการเงิน อาทิ การซ้ือขายเงินตรา 

ต่างประเทศ การใช้นโยบายอัตราแลกเปลี่ยนท่ียืดหยุ ่น และเครื่องมือ  

Macro - prudential ต่าง ๆ 

	 ด้านที่สี่ คือ การสื่อสารและท�ำความเข้าใจกับสาธารณชนที่โปร่งใส 

	 การสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การเปิดเผยรายงานผลการประชุม  

การออกรายงานเพื่ออธิบายให้ประชาชนได้ท�ำความเข้าใจ

	 ผมเชือ่มัน่ว่ากรอบการท�ำงานทัง้ 4 ด้าน ทีว่างไว้เป็นพืน้ฐานการด�ำเนนิ

นโยบาย หรือ Policy Platform ที่เข้มแข็งเพียงพอ เมื่อรวมกับความรู้ ความ

เชี่ยวชาญ ความทุ่มเทของบุคลากรขององค์กร ดังนั้น ไม่ว่าท่านใดจะมารับช่วง

การท�ำหน้าที่ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย คนที่ 20 ก็จะสามารถด�ำเนิน

นโยบายและดูแลเศรษฐกิจมหภาคให้เกิดความสมดุลต่อไปได้ แต่งานที่จะเป็น

ความท้าทายมากขึน้ส�ำหรบัผูตั้ดสนิใจเรือ่งนโยบายเศรษฐกิจในอนาคต คอื การ



201 
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

ดูแลภูมิคุ้มกันของประเทศมิให้พร่องลงในระยะยาว ซึ่งในเรื่องนี้ผมมองว่า

ประเทศเรามคีวามจ�ำเป็นทีต้่องพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัในมติต่ิาง ๆ  ให้ดขีึน้

และมากขึ้น ซึ่งทุกภาคส่วนในสังคมควรร่วมมือกัน โดยภาคครัวเรือนควร 

เสรมิสร้างวนัิยทางการเงิน เริม่ตัง้แต่สถาบันครอบครวั ลดการก่อหนีท้ีไ่ม่จ�ำเป็นลง 

และพัฒนาความรู้ความสามารถให้เพิ่มขึ้นอย่างสม�่ำเสมอ ภาคธุรกิจควรลด

ต้นทุน เพิ่มคุณภาพ ปรับปรุงประสิทธิภาพ เพื่อผลิตสินค้าใหม่ ๆ  ที่มีมูลค่าเพิ่ม

มากขึ้นในระยะยาว ภาครัฐควรมีนโยบายที่สนับสนุนการด�ำเนินงานของธุรกิจ

เอกชน เช่น การปรับปรุงกฎระเบียบที่ยังเป็นข้อจ�ำกัดต่อศักยภาพการแข่งขัน 

มีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพในโครงการที่สร้างมูลค่าเพิ่ม เช่น 

พัฒนาสาธารณูปโภคและระบบขนส่งมวลชน เพื่อลดต้นทุนด้านการขนส่งของ

ประเทศ และพัฒนาคุณภาพการศึกษา ตลอดจนมีการสร้างบรรยากาศให้เอื้อ

ต่อการด�ำเนินธรุกจิเอกชน อาท ิการปฏริปูธรรมาภบิาล และการสร้างความเท่าเทยีม

กันในสงัคม ทัง้ด้านโอกาส รายได้ และการมส่ีวนร่วมของประชาชนในทุกระดบั 

เพือ่ลดความแตกแยกในสงัคม ซึง่ผมขอฝากก�ำลงัใจไว้กบัผูท้ีต้่องบรหิารจดัการ

ความท้าทายนี้ ด้วยวลีของนายพล George S. Patton Jr. ชาวอเมริกัน  

ซ่ึงระหว่างสงครามโลกครั้งที่สองได้กล่าวให้ก�ำลังใจทหารในสังกัดของเขาว่า 

“Pressure makes diamonds” ช่วงนี้ทั้งผู้ด�ำเนินนโยบาย ผู้ประกอบการ  



202
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

และประชาชนยงัคงเผชญิกบั Pressure อยูเ่ป็นระยะ ๆ แต่ผมมัน่ใจว่าทุกภาคส่วน

จะใช้โอกาสนี้ในการปรับตัว เพื่อให้เศรษฐกิจมีความแข็งแกร่งเหมือน  

Diamonds ได้ในไม่ช้า

	 ในส่วนของแบงก์ชาติ แม้เราอาจไม่ได้มีบทบาทโดยตรงต่อการเพิ่ม

ศกัยภาพของประเทศ แต่หน้าท่ีส�ำคัญในการดูแลเสถยีรภาพของระบบเศรษฐกิจ

และการเงิน ย่อมส่งผลให้เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว ดังนั้น  

การด�ำเนินนโยบายในด้านต่าง ๆ ของแบงก์ชาติมีส่วนสนับสนุนการเพิ่ม

ศักยภาพของประเทศโดยอ้อมได้ อาทิ นโยบายการเงินเพื่อดูแลให้เศรษฐกิจ 

การเงินมีเสถียรภาพ และเอื้อให้ภาคเอกชนสามารถตัดสินใจวางแผนการผลิต 

การบริโภค การออม และการลงทุน ได้อย่างราบรื่น นโยบายสถาบันการเงิน 

เพ่ือก�ำกบัดแูลให้สถาบนัการเงนิสามารถแข่งขนัได้ภายใต้โครงสร้างของระบบที่

มัน่คง สอดส่องดแูลความเสีย่งเชงิระบบ พร้อมทัง้ท�ำหน้าท่ีเป็นตวักลางทางการเงิน

ที่มีประสิทธิภาพ นโยบายระบบการช�ำระเงิน เพื่อพัฒนาระบบการช�ำระเงิน 

ให้สะดวกรวดเร็ว และน่าเชื่อถือ ซึ่งผมร�ำลึกถึงค�ำกล่าวของอาจารย์ที่ว่า  

“เงินเลวย่อมขับเงินดีออกจากตลาด ธนบัตรเลวไม่ว่าใครจะเป็นผู้พิมพ์ ย่อม 
ขับธนบัตรดีออกจากตลาด สินเชื่อที่เลว ย่อมขับการธนาคารจากตลาด  
ระบบผูกขาดที่ เลว ย ่อมขับสมรรถภาพและความสัตย ์สุจริตออกจาก
อุตสาหกรรมและการค้า นโยบายเศรษฐกิจและการเงินที่เลวนั้น ย่อมขับ 
อะไร ๆ ทั้งหมดที่ดีออกจากทุกสิ่งทุกอย่าง”

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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เงินเลวย่อมขับเงินดีออกจากตลาด  

ธนบัตรเลว ไม่ว่าใครจะเป็นผู้พิมพ์  

ย่อมขับธนบัตรดีออกจากตลาด  

สินเชื่อที่เลว ย่อมขับการธนาคาร 

จากตลาด ระบบผูกขาดที่เลว  

ย่อมขับสมรรถภาพและความสัตย์สุจริต 

ออกจากอุตสาหกรรมและการค้า  
นโยบายเศรษฐกิจและการเงินท่ีเลวน้ัน  
ย่อมขับอะไร ๆ ทั้งหมดที่ดี 
ออกจากทุกสิ่งทุกอย่าง

“
“
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จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย
ศาสตร์และศิลป์บนเส้นทางห้าปี 

ของผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

ฉบับที่20
จดหมาย
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18 สิงหาคม 2558

เรียน อาจารย์ป๋วย ที่เคารพ

	 หลังจากผมเริม่เขยีนจดหมายถงึอาจารย์ฉบบัแรก ในเดอืนมนีาคม 2555 

ผมได้เขียนจดหมายถึงอาจารย์อีก นับรวมได้ 19 ฉบับ เล่าเรื่องราวต่าง ๆ  

ของ ธปท. รวมทัง้เหตุการณ์บ้านเมอืงให้อาจารย์ฟัง แต่มข้ีอท่ีแปลก คอื หากจะ

นกึถงึหลกัการบรหิารบ้านเมอืง หรอืหลกัธนาคารกลางทีด่แีล้ว สามารถย้อนกลบัไป

ทีค่�ำพดูหรอืงานของอาจารย์ได้โดยไม่รูส้กึเคอะเขนิเลย ส�ำหรบัจดหมายฉบบันี้ 

เป็นฉบบัสดุท้าย นอกจากจะจดัพมิพ์ในวารสาร BOT พระสยาม MAGAZINE แล้ว 
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ผมตัง้ใจว่าจะจัดข้ึนเป็นปาฐกถาพเิศษด้วย เพือ่แสดงกตเวทติาจติและร่วมฉลอง
วาระ 100 ปีชาตกาลของอาจารย์

	 อาจารย์ครับ เมือ่ใกล้จะครบวาระ ผมคิดว่าเป็นโอกาสท่ีจะเหลยีวหลงั
ทบทวนว่า ที่ผ่านมาได้ท�ำอะไร มีอะไรบกพร่อง อะไรยังท�ำไม่ส�ำเร็จ รวมท้ัง 
แลหน้าถึงบทบาทของ ธปท. ในระยะต่อไป เหล่านี้คือสิ่งท่ีผมจะขอเล่าให้
อาจารย์ฟังผ่านจดหมายฉบับนี้

	 (1) เหลียวหลัง : บริบททางเศรษฐกิจ - การเมือง

	 เหลยีวหลงักลับไป อาจจะกล่าวได้ว่า 5 ปีทีผ่่านมา ประเทศไทยของเรา
เผชิญกับความท้าทายและปัญหาที่รุมเร้าหลายด้าน ท้ังจากปัจจัยภายนอก 
และภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกจิโลกทีช่ะลอตวั และตลาดการเงินโลก
ที่ผันผวน ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ขาดการลงทุนและการพัฒนาเทคโนโลยี  
การขาดแคลนแรงงาน รวมถึงปัญหาความเชื่อมั่นของผู้ประกอบการ ซึ่งท�ำให้
การบริโภคและการลงทุนของภาคเอกชนอ่อนแรง

	 (2) ภารกิจธนาคารกลาง : รักษาเสถียรภาพควบคู่กับการพัฒนา

	 ภายใต้บริบทเศรษฐกิจที่ท้าทาย ผมในฐานะผู้ว่าการ ธปท. ไม่เคย 
นิ่งนอนใจ พยายามท�ำหน้าที่นายธนาคารกลางที่ดี แก้ปัญหาต่าง ๆ ของ 
บ้านเมืองอย่างเต็มก�ำลังความรู้ความสามารถ ดั่งที่เคยมีโอกาสเล่าให้อาจารย์
ฟังบ้างในจดหมายหลายฉบับก่อนหน้านี้

	 อาจารย์ครับ อาจารย์เคยพูดถึง “ศาสตร์ของการเป็นผู้ว่าการ” ว่า 

	 “ศาสตร์ หรือ วิทยาการแห่งนโยบาย คือ เป้าหมายการด�ำเนิน
นโยบาย ในความรับผิดชอบของธนาคารกลางนั้น มี 2 เรื่อง (1) การส่งเสริม
ให้การด�ำเนนิเศรษฐกจิของประเทศเป็นไปได้โดยดี และ (2) การรกัษาเสถยีรภาพ 
การเงินให้คู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจ” 
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	 ทั้ง 2 ส่วนนี้ คือ เป้าหมายการท�ำงานของ ธปท. และของผมในช่วงที่
ผ่านมา กล่าวคือ 

	 ส่วนที่หนึ่ง ดูแลให้เศรษฐกิจด�ำเนินไปด้วยดี มีเสถียรภาพ

	 ในภาวะทีเ่ศรษฐกจิเผชญิความไม่แน่นอน ภาคส่วนต่าง ๆ  ขาดความเชือ่มัน่ 

ภารกิจส�ำคัญอันดับแรกของ ธปท. คือ การสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน 

ผู้บริโภค นักลงทุนทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยดูแลตลาดการเงิน 

สถาบันการเงิน ระบบการช�ำระเงินของประเทศ รวมท้ังการพิมพ์และจัดการ

ธนบัตร ให้ด�ำเนินไปได้ด้วยดี มีเสถียรภาพ ไม่เป็นอุปสรรคต่อการค้า 

การลงทุนของเอกชน และการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของประชาชน

	 ภายใต้กรอบ Flexible Inflation Targeting ที่ยืดหยุ่น การด�ำเนิน

นโยบายการเงินของ ธปท. ในช่วงทีผ่่านมา มุง่ดแูลให้ภาวะการเงนิของประเทศ

โดยรวมผ่อนปรน มีความคล่องตัวเพียงพอ สนับสนุนการฟื้นตัวของเศรษฐกิจ 

พนักงาน ธปท. แสดงความยินดีอย่างยิ่ง ที่ได้มีโอกาสร่วมต้อนรับอาจารย์ป๋วย
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และช่วยประคบัประคองให้ภาคส่วนต่าง ๆ  โดยเฉพาะกลุม่ท่ีได้รบัผลกระทบมาก 

เช่น ครัวเรือนในระดับฐานราก ผู้ประกอบการขนาดกลางและเล็ก (SMEs)  

ให้ปรับตัวได้ ควบคู่ไปกับการด�ำรงรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินให้ดี  

ไม่ให้มีปัญหาเรื่องความไม่สมดุล

	 อาจารย์ครบั ผมคดิว่าเราโชคดีทีพ่ืน้ฐานเศรษฐกจิมหภาคของประเทศ

อยู่ในเกณฑ์ที่มั่นคง 

	 อตัราเงนิเฟ้อและอตัราการว่างงานต�ำ่ ในขณะทีฐ่านะการเงนิของภาคส่วน

ต่าง ๆ อยู่ในเกณฑ์เข้มแข็ง ซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลจากการปรับตัวคร้ังใหญ ่

ทีเ่กิดขึน้ตัง้แต่ช่วงวกิฤติต้มย�ำกุง้ สถาบนัการเงินทีเ่คยมีหนี ้NPLs กว่าร้อยละ 40 

ปัจจบุนัปรบัลงเหลือประมาณร้อยละ 2 - 3 ขณะทีบ่รษิทัเอกชนในตลาดฯ สดัส่วน

หน้ีต่อทนุปรบัลดลงจากประมาณ 5 เท่า เหลอื 1 - 2 เท่า ภาครฐัมหีนีส้าธารณะ

อยู่ในระดับที่บริหารจัดการได้ ส่วนภาคครัวเรือนที่แม้หนี้สูงขึ้นในระยะหลัง 

ก็เริ่มชะลอลงบ้างแล้ว ภาพรวมเสถียรภาพเศรษฐกิจการเงินจึงนับว่ามั่นคง  

ไม่มีความเปราะบางและปัญหาฟองสบู่ 

	 ปัจจัยเหล่านี้ ประกอบกับนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของภาครัฐที ่

น่าเชื่อถือ ช่วยรองรับความผันผวน และช่วยให้เศรษฐกิจไทยปรับตัวได้ราบรื่น

ในระดบัหน่ึง รวมทัง้เป็นปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้นกัลงทนุต่างชาตแิละบรษิทัจดัอนัดบั

ความน่าเชื่อถือ (Credit Rating Agency) ยังให้ความเชื่อมั่นในศักยภาพของ

ประเทศไทย

	 อาจารย์ครับ ผมบอกผู้ที่เกี่ยวข้องเสมอว่า ส่วนนี้เป็นจุดแข็งของ

ประเทศที่ต้องรักษา ต้องไม่ประมาท เพราะไม่ได้มาฟรี ๆ เหมือนสุขภาพท่ีดี  

ก็มาจากการออกก�ำลังกาย และการดูแลสุขภาพอย่างสม�่ำเสมอ

	 ประเด็นที่มีความท้าทายอยู่บ้าง คือ อัตราแลกเปลี่ยน



209 
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

	 ช่วงที่ผ่านมา แม้เศรษฐกิจโลกเร่ิมฟื้นตัว ทว่าเศรษฐกิจของแต่ละ

ประเทศมีความเข้มแข็งต่างกัน (Multi Speed Recovery) และการด�ำเนิน

นโยบายก็ต่างกัน (Policy Divergence) ท�ำให้ตลาดการเงินและเงินทุน 

เคลื่อนย้ายระหว่างประเทศผันผวนค่อนข้างมาก อาจารย์ครับ ปรัชญาที่ผมยึด

มาโดยตลอดเมื่อพิจารณาเรื่องน้ี คือ “เข้าใจโลกตามความเป็นจริง” และ  

“คิดถึงอนาคตในระยะยาว” ทั้งนี้ ในการบริหารดูแล จัดให้มีปราการ 3 ด่าน 

(Multiple Lines of Defense) กล่าวคือ (1) มกีรอบการบรหิารจัดการทีย่ดืหยุน่ 

(2) ดูแลภาวะด้านต่างประเทศให้สมดุล ท้ังดุลบัญชีเดินสะพัดและภาระหนี ้

ต่างประเทศ และ (3) จัดเตรียมเครื่องมือต่าง ๆ ให้พร้อมและเพียงพอ 

	 ทั้งหมดน้ี เป็นปราการส�ำคัญที่ช่วยเศรษฐกิจไทยสามารถปรับตัว  

และใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงของตลาดการเงินและเงินทุนเคลื่อนย้าย

ระหว่างประเทศได้ดีในระดับหนึ่ง

	 ส่วนที่สอง การพัฒนาระบบการเงิน เพื่อวางรากฐานการพัฒนา

ประเทศ

	 ธนาคารกลาง ไม่ได้มุง่ดแูลเสถยีรภาพอย่างเดยีว ยงัมบีทบาทด้านการ

พฒันาประเทศด้วย ด่ังทีอ่าจารย์พดูไว้ในหลายวาระว่า “ธนาคารชาตช่ิวยพฒันา
เศรษฐกิจได้อย่างไรบ้าง” งานอีกด้าน ที่ ธปท. ผลักดันอย่างต่อเนื่อง คือ  

การพัฒนาระบบการเงิน เพื่อเป็นการวางรากฐานส�ำหรับการพัฒนาประเทศ 

ในด้านต่าง ๆ  โดยให้ความส�ำคัญกบั 3 ส่วน ท่ีถอืเป็น 3 เสาหลกัส�ำคญัของระบบ

การเงินไทย กล่าวคือ

	 หนึ่ง การพัฒนาตลาดการเงิน ให้เป็นแหล่งระดมทุนโดยตรงที่มี

ประสิทธภิาพ เอือ้ให้ภาคธรุกจิสามารถระดมทนุเพือ่การลงทนุได้อย่างเพยีงพอ

ด้วยต้นทุนที่เหมาะสม ที่ผ่านมา ธปท. ได้ร่วมมือกับผู้เก่ียวข้อง พัฒนาตลาด 

ให้มีความกว้าง ความลึก และ ความคล่องตัว สามารถรองรับการท�ำธุรกรรม
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ปริมาณมาก ๆ ได้ โดยไม่กระทบราคา รวมทั้งจัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานในด้าน

ต่าง ๆ เพียงพอ เช่น ระบบการช�ำระราคา การจัดต้ังสมาคมของผู้ร่วมตลาด 

เป็นต้น นอกจากน้ี ยังมุ่งสร้างสภาพแวดล้อมที่จะช่วยเงินทุนเคลื่อนย้ายมี

ทิศทางที่สมดุล

	 สอง การพัฒนาระบบสถาบันการเงิน อาจารย์ครับ อนาคตอันใกล้นี้

จะมีการประกาศใช้แผนพัฒนาระยะที่ 3 ซึ่ง ธปท. เปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย  

ทั้งภาครัฐและเอกชนช่วยกันให้ความคิดเห็นและออกแบบ แผนนี้จะช่วยให้

สถาบันการเงินของไทยมีการแข่งขันมากขึ้น ผู้ใช้บริการรายย่อยสามารถ 

เข้าถึงบริการมากขึ้น และเพิ่มความเช่ือมโยงกับภูมิภาค เพื่อรองรับ 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต

	 และ สาม การพัฒนาระบบการช�ำระเงิน ซ่ึงถอืว่าเป็น Infrastructure 

ของระบบการเงิน กเ็ป็นงานพฒันาอกีด้านที ่ธปท. ให้ความส�ำคญั ทัง้ในมติกิาร

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนามาตรฐานกลางข้อความ การช�ำระเงินทาง

อเิล็กทรอนิกส์ และการส่งเสริมการใช้ e - Payment ปัจจบุนั ธปท. อยูร่ะหว่าง

ผลักดันกฎหมายเพื่อก�ำกับดูแลระบบการช�ำระเงิน ซึ่งเป็นการแก้ไขกฎหมาย

ครัง้ส�ำคญั เพือ่ยกระดบัการก�ำกบัดแูล ลดความซ�ำ้ซ้อน ผมเชือ่ว่าแนวทางนีจ้ะ

ช่วยพัฒนาระบบการช�ำระเงินของบ้านเราให้ถูก ดี และปลอดภัย

	 อาจารย์ครับ งานด้านการพัฒนา เราไม่ได้ดูแค่เรือ่งการเงนิ เมือ่มโีอกาส

ก็จะพยายามช่วยบ้านเมืองในด้านอื่นด้วย ผมนึกถึงที่อาจารย์พูดไว้ว่า “เพื่อน
ร่วมงานของข้าพเจ้าบางคน อาจกล่าวหาว่า ข้าพเจ้าอยากให้ธนาคารไปเกีย่วข้อง
กับหลายอย่าง ซึง่อยูน่อกขอบเขตของการธนาคาร แต่ข้าพเจ้าวงิวอนว่า ปัจจุบัน
ธนาคารกลางโดยความจ�ำเป็นได้กลายมาเป็นธนาคารกลางเพื่อพัฒนา ฉะนั้น
เจ้าหน้าที่ธนาคารกลางต้องพร้อมและคล่องตัวกว่าเดิม”

	 ทีผ่่านมา งานด้านการพัฒนาประเทศด้านหนึง่ท่ี ธปท. เข้าไปมส่ีวนร่วม 
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คอื การปฏริปูรฐัวสิาหกจิ ซึง่เป็นภาคเศรษฐกจิทีส่�ำคัญมาก เพราะรฐัวสิาหกจิ

เป็นผู ้ครอบครอง Strategic Assets ที่ส�ำคัญของประเทศ ไม่ว่าจะเป็น  

คลืน่ความถี ่สนามบนิ ท่าเรอื ทางพิเศษ ระบบราง สนิทรพัย์ท้ังหมดของรฐัครึง่หน่ึง

เป็นของรัฐวิสาหกิจ และที่ผ ่านมาถูกแทรกแซงจากการเมือง มีปัญหา 

เชิงโครงสร้าง ไม่มีผู้ท�ำหน้าที่เจ้าของ ที่จะคอยหวงแหนเป็นห่วงเป็นใยแทน

ประชาชน ปัญหาเหล่านี้ถ้าปล่อยทิ้งไว้ รัฐวิสาหกิจจะไม่สามารถบรรลุพันธกิจ

ด้านการให้บรกิารทีด่มีคีณุภาพ และเป็นการเสยีโอกาสการพฒันาของประเทศ 

รวมทั้งจะเป็นต้นทุนที่แพงขึ้นของทุกคน

	 ผมและคณะท�ำงาน จึงได้เสนอแนวทาง “ยกเครื่องรัฐวิสาหกิจ” โดย

จะมีการออกกฎหมายเพื่อวางรากฐานการก�ำกับดูแลท่ีดี ท้ังมิติการแต่งตั้ง

กรรมการ การเปิดเผยข้อมูล และการส่งผ่านนโยบายที่ชัดเจน ซึ่งจะช่วยลด

โอกาสทีร่ฐัวสิาหกจิจะถกูใช้ท�ำนโยบายประชานยิมทีไ่ม่รบัผดิชอบเหมอืนอย่าง

ที่ผา่นมา รวมทัง้จะมีการจัดตั้ง “บรรษัทวิสาหกิจแหง่ชาติ” ขึ้น เพื่อท�ำหน้าที่

หน่วยงานเจ้าของแทนประชาชน ดูแลบริหารสินทรัพย์ให้เพิ่มมูลค่าและเกิด

ประโยชน์สูงสุด ผมเชื่อว่าถ้างานส่วนนี้ส�ำเร็จ จะเป็น Platform การปฏิรูป

เศรษฐกิจที่ส�ำคัญที่สุดอันหนึ่งของประเทศในระยะต่อไป 

	 (3) ศิลปะการด�ำเนินนโยบายในบริบทที่เปลี่ยนแปลง

	 อาจารย์ครบั สภาพเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลง ท�ำให้ธนาคารกลาง

ต้องปรับ “วิธีท�ำงาน” ให้สอดคล้องกบับรบิท และเพือ่ให้สามารถด�ำเนนิภารกจิ

ตามทีป่ระชาชนคาดหวงั อย่างไรกดี็ วธิกีารท�ำงานบางเรือ่ง กม็หีลกัการวชิาการ

ทีแ่น่นอน (เป็นศาสตร์) แต่บางเรือ่งกไ็ม่ การปฏบิตัอิาจจะไม่ตรงกนั เป็นศิลปะ 

เหมอืนอย่างทีอ่าจารย์เคยพูดไว้ว่า “ศลิปะในการปฏบิตันิัน้ ได้แก่ปัญหาว่าควร
จะท�ำตัวอย่างไร...สอนกันไม่ได้” 

	 สิง่แรกทีผ่มต้ังใจท�ำในฐานะผูว่้าการ ธปท. คือ “การสร้างค่านยิมทีดี่” 
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ผู้บริหารระดับสูงให้การต้อนรับอาจารย์ป๋วยที่เดินทางกลับมาเยี่ยม ธปท. ด้วยความอบอุ่น



213 
จดหมายจากใจถึงอาจารย์ป๋วย

ให้กบัองค์กร เพราะเชือ่ว่า การมค่ีานยิมทีดี่ทีถ่กูต้อง ในทีส่ดุจะน�ำไปสูก่ารสร้าง
วัฒนธรรมองค์กร และจะเป็นเข็มทิศให้กับองค์กรและพนักงานในเรื่องต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะด้านการท�ำงาน หรอืการปฏสิมัพนัธ์กบัผูท้ีเ่กีย่วข้อง ทัง้ในยามปกตแิละ
ยามคับขัน ซึ่งผมเห็นว่า “บุคคลแบบอย่าง” หรือ Role Model ที่ดีที่สุดของ 
ธปท. คอื อาจารย์ป๋วยน่ันเอง แต่น่าเสยีดายทีเ่พ่ือนพนกังานรุ่นหลงั ๆ  เริม่ไม่รูจ้กั 
อาจารย์ นอกเหนือจากค�ำบอกเล่าที่ได้ยินกัน ผมจึงแปลงค่านิยมดี ๆ ที่ 
อาจารย์ท�ำไว้เป็นแบบอย่างตลอดชีวิตอาจารย์ เป็นค�ำไทยง่าย ๆ 4 ค�ำ ดังนี้

	 “ยืนตรง” คือ ท�ำในสิ่งที่ควรท�ำ ไม่ท�ำในสิ่งที่ไม่ควรท�ำ

	 “มองไกล” คอื ให้คดิถงึอนาคตในระยะยาว ไม่เน้นเฉพาะผลในระยะสัน้

	 “ยืน่มอื” คอื ต้องท�ำงานร่วมกบัผูอ้ืน่ได้ด ีทัง้ภายในและภายนอกองค์กร

	 “ติดดิน” คือ เข้าใจโลกในความเป็นจริง ถ่อมตน เข้าถึงง่าย

	 วันที่ 1 ตุลาคม 2553 เริ่มงานวันแรก 8.00 น. ผมได้สื่อสารกับเพื่อน
พนักงาน ธปท. ผ่านจดหมายจากผู้ว่าการถึงพนักงาน ฉบับที่ 1 ว่า “เมื่อคราว
คัดเลือกผู้ว่าการ ธปท. ผู้สื่อข่าวถามท่านผู้ว่าการธาริษา วัฒนเกส ว่า คนเป็น 
ผูว่้าการ ธปท. ควรมคุีณสมบติัอย่างไร ท่านตอบโดยใช้ค�ำสัน้ ๆ แต่กินใจ 3 ค�ำว่า 
ยืนตรง มองไกล ติดดิน ผมอยากให้ทั้ง 3 ข้อ เป็นคุณสมบัติขององค์กร  
ธปท. และถ้าจะให้สมบูรณ์ ผมอยากเพิ่มค�ำที่ 4 คือ ยื่นมือ”

	 อาจารย์ครับ ผมเชื่อว่าการมีคุณสมบัติทั้ง 4 ข้อนี้ จะช่วยให้ประชาชน
และผู้ที่เกี่ยวข้องเกิด “ความไว้วางใจ” ซึ่งเป็นสิ่งที่ส�ำคัญอย่างยิ่งยวด ส�ำหรับ
องค์กรที่ท�ำนโยบายสาธารณะอย่างเช่น ธปท. 

	 “Public Office is a Public Trust” ทั้งหมดนี้ คือ “หัวใจ” และเป็น
แนวทางที่ผมใช้ท�ำงานมาตลอด 30 ปี เมื่อไปท�ำงานในองค์กรสาธารณะ ท้ัง 
ธปท. และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ก.ล.ต.) 
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	 Public Office ไม่ใช่ตัวอาคาร 1 อาคาร 2 หรือ นายประสาร  

ไตรรัตน์วรกุล ผู้ว่าการ ธปท. ไม่ใช่ ส.ส. ในรัฐสภา แต่มันคือ “ความไว้วางใจ”  

ของประชาชน 

	 มันเปล่าประโยชน์ ถ้าเรามีต�ำแหน่ง มี Public Office แต่ขาด  

Public Trust 

	 ตรงน้ีผมนึกถึงข้อคิดที่อาจารย์เคยให้ไว้ว่า “หลักของธนาคารกลาง 
ก็เช่นเดียวกับหลักการธนาคารทั่ว ๆ ไป คือ เครดิต และ Faith คือ  
ความเชื่อถือกันทั้งภายในและภายนอก ถ้าขาดเครดิตแล้ว เลิกพูดเร่ือง 
การธนาคารได้”

	 อาจารย์ครับ ที่ผ่านมาเมื่อผมมีโอกาสพบปะกับบุคคลต่าง ๆ ในสังคม 

ส่วนใหญ่จะพูดถึง ธปท. ด้วยความชื่นชม โดยเฉพาะในความเป็นผู้มีหลักการ 

รอบคอบ ซื่อสัตย์สุจริต ตรงนี้ก็ท�ำให้ผมมีความภูมิใจไม่น้อย แต่หลายคนมัก

เปรียบเทียบการท�ำงานของ ธปท. ว่า “อยู่บนหอคอย” ซ่ึงจะว่าไปแล้วก็คง 

ไม่ผิดนัก เพราะ ธปท. ต้องยืนตรงยึดมั่นในหลักการ และท�ำหน้าที่เป็น 

นักวิชาการที่รอบคอบ มองไกลไปข้างหน้า

	 จากบริบทเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ปลีย่นไป วกิฤตกิารเงนิโลกชีถ้งึความ

ซับซ้อน เชื่อมโยงกันของระบบเศรษฐกิจ ในภาคการเงินเห็นความเกี่ยวโยงกัน

ระหว่างนโยบายการเงินและนโยบายก�ำกับดูแลสถาบันการเงิน ธนาคารกลาง

หลายแห่งจงึปรบับทบาทให้เหมาะสมกบับรบิทใหม่ อาท ิธนาคารแห่งประเทศ

อังกฤษ (Bank of England : BOE) จากภาพลักษณ์ของสุภาพสตรีชราทึนทึก

ท่ีปิดตัวแห่งถนน Threadneedles Street ก็เปลี่ยนบทบาทใหม่ มาเป็น  

“คุณแย้ม” แห่งถนน Threadneedles Street 

	 Mark Carney ผู้ว่าการ BOE ที่เพิ่งมารับต�ำแหน่งไม่นานนี้ ตั้งค�ำถาม

ชวนคิดว่า 
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	 “What is the Bank of England for?” บทบาทของธนาคารประเทศ

อังกฤษในวันนี้คืออะไร เขาตอบว่า 

	 “Promoting the Good of the People of the United Kingdom” 
เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชนอังกฤษ

	 ซึ่ง BOE ก็ยกเครื่ององค์กรครั้งใหญ่ มีการโอนงานด้านการก�ำกับดูแล

สถาบันการเงินกลับมาอยู่ที่ธนาคารกลาง มีการปรับองค์กร เพื่อเพิ่มการ

ประสานงาน เพิ่ม Synergies ระหว่างฝ่ายงานในองค์กร รวมพลังกันเพื่อ 

แก้ปัญหาเศรษฐกิจในภาพรวม 
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	 ธปท. ที่เคยถูกมองว่าเป็น “ปู่โสมเฝ้าทรัพย์แห่งบางขุนพรหม” ต้อง

ปรบัตวัเช่นกัน การประสานงานกับผูอ้ืน่มคีวามจ�ำเป็นมากข้ึนเป็นล�ำดบั เพือ่ให้

สามารถผลักดันงานส่วนรวมให้ส�ำเร็จได้ผลเต็มที่ นอกจากนี้ ก็มีความส�ำคัญ 

อย่างมากที่ประชาชนชาวบ้านร้านตลาด ซึ่งผมคิดว่าคือเจ้าของประเทศตัวจริง

ต้องสามารถเข้าใจสิ่งท่ี ธปท. ท�ำ และไม่รู้สึกว่าเราอยู่ไกลเกินไป เราต้อง  

ยื่นมือ และ ติดดิน 

	 นี่คือที่มาของการพยายามท�ำให้ ธปท. เป็นองค์กรท่ีประชาชนเข้าถึง

และพึ่งได้ 

	 แม้งานบางส่วนอาจจะไม่ใช่ Conventional Jobs ของธนาคารกลาง 

แต่ผมเชือ่ว่าจะช่วยสร้างทนุความน่าเช่ือถอืให้ ธปท. (Social Capital) และอาจ

อิริยาบถที่มีความสุขของอาจารย์ป๋วย พบเห็นได้ทุกครั้งที่ท่านกลับมาเยือน ธปท.
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เป็น Jigsaw ที่หายไป ที่จะช่วยให้ ธปท. เป็นองค์กรที่ประชาชนศรัทธาอย่าง

แท้จริง ในเรื่องนี้ผมได้น�ำแนวคิด Branding ที่ใช้กันในภาคธุรกิจมาปรับใช้กับ

งานของธนาคารกลาง โดย “ลูกค้า” ของ ธปท. ก็คือ “ประชาชนทุกคน” 

ตัวอย่างความพยายามของเราในเรื่องนี้ อาทิ 

	 การสื่อสารกับสาธารณชนอย่างโปร่งใสต่อเนื่อง อาจารย์ครับ ในอดีต

ธนาคารกลางมักท�ำตัวลึกลับ ยึดหลักการรักษาความลับ และไม่แสดงท่าที 

ที่ชัดเจน เนื่องจากเกรงว่าจะเป็นการสร้างข้อผูกมัด ดังท่ีเราเคยได้ยินบ่อย ๆ  

เกี่ยวกับ Mystique of Central Bank 

	 ที่ผ่านมา ธปท. พยายามพัฒนาและให้ความส�ำคัญกับการสื่อสาร  

ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับคณะกรรมการทุกชุด (กนง. กนส. กรช.) ผู้ว่าการ  

และพนักงาน เพือ่อธบิายให้ประชาชนเข้าใจการด�ำเนนิงานของเรา ว่ามหีลกัคิด  

ข้อพิจารณา (Trade - off) มีเหตุมีผลของการตัดสินใจอย่างไร การใช้ภาษาก็

พยายามใช้ค�ำง่าย ๆ เพื่อให้เข้าถึงประชาชนมากขึ้น ด้าน กนง. มีการเปิดเผย

ผลการลงคะแนนและรายงานการประชุมฉบับย่อ เพิ่มเติมจากการแถลงข่าว

และการจัดท�ำรายงานนโยบายการเงิน (Monetary Policy Report)  

อาจารย์ครับ เดิมรายงานนี้ช่ือ รายงานแนวโน้มเงินเฟ้อ (Inflation Report)  

แต่เราเปลีย่นชือ่เสยีใหม่ เพือ่สือ่สารกบัประชาชนว่า ในการท�ำนโยบายการเงิน 

ธปท. พิจารณาปัจจัยรอบด้าน ไม่ได้หมกมุ่นดูแต่เงินเฟ้ออย่างเดียว 

	 เมือ่เริม่งาน ผมได้น�ำระบบ Balanced Scorecard มาใช้ เพราะเช่ือว่า

จะช่วยให้การท�ำงานเป็นระบบ มีแผนงานชัดเจน ช่วยให้พนักงานทุกระดับ

ตลอดจนผู้ว่าการเห็นว่า งานที่ตนท�ำนั้นสนับสนุนงานของ ธปท. ในภาพรวม

อย่างไร มี Stakeholders เป็นใครบ้าง และมีอะไรเป็นตัวช้ีวัดความส�ำเร็จ 

ส�ำหรับงานด้านการสื่อสารก็เช่นกัน ลองนับดูแทบไม่น่าเชื่อนะครับ เกือบ 5 ปี

ที่ผ่านมา ผมไปกล่าวปาฐกถาในที่สาธารณะ (Speeches) รวมกว่า 180 ครั้ง 

ท้ังในและนอกประเทศ ซึง่นีย่งัไม่รวมการพบปะกบักลุม่ต่าง ๆ  ทีไ่ม่เป็นทางการ 
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ปาฐกถาเหล่านี้ ผมไม่ได้ไปแบบสุ่ม แต่เลือกไปตาม Stakeholders กลุ่มต่าง ๆ  

เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถท�ำความเข้าใจกับทุกกลุ่มได้อย่างทั่วถึง ผมคิดว่านี่เป็น

ส่วนหนึ่งของงานการเป็นผู้ว่าการ เป็นความรับผิดชอบของเราที่ต้องอธิบาย  

ซ่ึงผมขอขอบคณุทกุท่านทีม่ส่ีวนช่วยในการเตรียมข้อมลู ผมคดิว่าความพยายาม

สื่อสารของเรา ช่วยให้สาธารณชนเข้าใจ ธปท. ดีขึ้น และเมื่อมองย้อนกลับไป 

ในยามคับขัน ก็เห็นสิ่งนี้ว่ามีค่ายิ่ง รู้สึกซาบซึ้งที่ประชาชนเมตตาและเข้าใจ 

	 อาจารย์ครับ การเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญมากในช่วงที่ผ่านมา คือ การ

ก�ำกบัดแูลสถาบนัการเงิน ธปท. ได้รับมอบหมายให้ท�ำหน้าที ่Regulator ส�ำหรบั

สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ (Specialized Financial Institutions : SFIs)

ซึง่ทีผ่่านมาประสบปัญหาหลายด้าน SFIs บางแห่งมหีนีเ้สยีสงูจนน่าตกใจ ภาครฐั

ต้องเข้าไปเพิ่มทุนหลายครั้ง ในการท�ำภารกิจใหม่นี้ พนักงาน ธปท. อาจกังวล 

กลัวจะเป็นเหตุให้การเมืองมาแทรกแซง ซึ่งผมอธิบายเพื่อนพนักงานว่า อยาก

ให้มองเรื่องนี้อย่างภาคภูมิใจ และให้พยายามท�ำงานที่เราได้รับมอบหมายให้ดี 
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เรือ่งน้ีเป็นเรือ่งของส่วนรวมที ่ธปท. ต้องยืน่มอื ถ้า SFIs มปัีญหา ระบบการเงนิ

ก็จะมีปัญหา นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงกลไกให้มีการท�ำงานระหว่าง กนง. 

และ กนส. ให้ประชุมร่วมกันอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง มีการจัดท�ำ Financial 

Stability Report เพือ่ประเมนิความเสีย่งของระบบการเงนิในภาพรวม รวมทัง้

มกีารประสานการท�ำงานร่วมกันระหว่าง ธปท. และ Regulator อ่ืน เช่น ก.ล.ต. 

และส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

(คปภ.) มากขึ้น

	 อกีมมุหนึง่เราพยายามปรบัปรงุต่อเนือ่ง คอื ในการท�ำนโยบาย เรารบัฟัง

ความคิดเห็นของ Stakeholders มากขึ้น เช่น ในการประเมินภาพเศรษฐกิจ 

นอกจากดูตัวเลข Macro ก็มีเจ้าหน้าที่ลงไปคุยกับภาคธุรกิจจริง (Business 

Liaison Program : BLP) ปีที่ผ่านมา เราได้พูดคุยกับภาคธุรกิจในทั่วทุกภาค

ของประเทศมากถงึ 800 แห่ง นอกจากนี ้ธปท. ก็ส่งพนกังานไปท�ำงานท่ีหน่วยงาน 

ภายนอก (Secondment) หลายสิบแห่ง เพื่อให้ ธปท. เข้าใจการปฏิบัติงาน

ของภาคธุรกิจมากขึ้น

	 ธปท. มีการท�ำ Perception Survey สอบถามประชาชนว่าคาดหวัง

อะไรกับ ธปท. หนึ่งในผลส�ำรวจที่พบคือ คาดหวังให้ ธปท. “พึ่งพาได้” 

ศูนย์คุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน (ศคง.) จึงถูกตั้งข้ึนเพื่อท�ำงานด้านการ

คุม้ครองผูใ้ช้บรกิาร และเป็นกลไกทีช่่วยให้ ธปท. สามารถเข้าถึงข้อมลู เพือ่น�ำไป 

ปรับปรุงนโยบายให้เป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อผู้ใช้บริการ ขณะเดียวกัน 

ยงัเป็นหน่วยงานเสรมิสร้างความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัผลติภณัฑ์และบรกิาร

ทางการเงิน (Financial Literacy) ช่วยให้ผู้บริโภคสามารถตัดสินใจได้อย่าง

เหมาะสม และไม่ให้ถูกเอาเปรียบ

	 การท�ำงานของ ธปท. ต้องอาศัยความร่วมมอืจากธนาคารพาณชิย์ (ธพ.) 

ในการดูแลประชาชน อาทิ ช่วงที่หนี้ครัวเรือนเร่งตัวขึ้นมาก เราห่วงและเริ่ม

ออกมาเตือนและขอความร่วมมือ ธพ. ให้เปลี่ยนรูปแบบการโฆษณา จากที่เน้น
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เรือ่งกูง่้ายกู้เรว็ มาเน้นเร่ืองการออมเงิน การวางแผนทางการเงนิมากข้ึน ซ่ึงได้รบั

ความร่วมมืออย่างดี ผมขอแสดงความชื่นชมและขอบคุณไว้ ณ ที่นี้ด้วย  

และไม่ใช่เรือ่งนีเ้รือ่งเดยีว ธพ. ให้ความร่วมมอืแก่ ธปท. ในอกีหลายเรือ่งเมือ่ได้รบั 

ค�ำขอ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการส่งผ่านอัตราดอกเบี้ย เร่ืองการลดค่าธรรมเนียม  

หรือเรื่องการดูแลลูกค้า SMEs สิ่งเหล่านี้ท�ำให้ผมประจักษ์ว่า “Persuasion” 

หรือศิลปะของนายธนาคารกลางในการชักจูงให้ ธพ. ยอมร่วมมือนั้น เป็นเรื่อง

ที่ส�ำคัญมาก เหมือนที่อาจารย์เคยพูดเอาไว้ทุกประการ

	 นอกจากนี ้ในการประชมุสมัมนาวชิาการประจ�ำปีของ ธปท. หลายปีก่อน 

ท่านอดีตผู ้ว่าการ ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล ให้ข้อคิดไว้อย่างน่าสนใจว่า  

ในบางช่วงประชาชนรู้สกึว้าเหว่ ไม่มีทีพ่ึ่ง ธปท. เป็นองค์กรท่ีมทีรพัยากร มข้ีอมลู 

มีเจ้าหน้าท่ีที่มีความรู้พร้อม ต้องเป็นที่พึ่งของประชาชน ในการท�ำหน้าท่ีคอย

เตือนภัย ถ้าเห็นว่าเศรษฐกิจของประเทศมีความเสี่ยงในเรื่องใด รวมทั้งพร้อม

เสนอทางออกเพือ่การพฒันาประเทศ นีค่อืทีม่าของค�ำว่า “ประภาคารเชงิรกุ” 

ส่ิงที ่ธปท. ดแูลอาจไม่เพยีงพอ ต้องบอกคนทีเ่กีย่วข้องให้ช่วยกันดแูล อาท ิการ

ปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน หรือการมีวินัย

ทางการคลัง ซึ่งเป็นเรื่องระยะยาวที่บ้านเมืองต้องการ 

	 และสุดท้ายเพื่อเป ็นการร�ำลึกและสืบสานคุณงามความดีของ 

อาจารย์ป๋วย ผู้เป็นทั้งนักเศรษฐศาสตร์ ข้าราชการมืออาชีพ ผู้ว่าการ ธปท.  

นกัพฒันาชนบท นกัการศึกษา ผูว้างรากฐานการศึกษาวจิยัของไทย และทีส่�ำคญั

เป็นผูส้ร้างแรงบนัดาลใจให้กบัคนจ�ำนวนมาก เมือ่ต้นปี 2558 นี ้ธปท. จงึจดัตัง้ 

“สถาบันวิจัยเศรษฐกิจป๋วย อ๊ึงภากรณ์” ขึ้น และมีงานเปิดตัวอย่างเป็น

ทางการในวันที่ 18 สิงหาคม 2558 นี้ 

	 จุดประสงค์เพื่อเสริมความแข็งแกร่งของวงการวิชาการเศรษฐศาสตร์

ในประเทศ ผ่านการพัฒนาเครือข่ายนักวิจัย โดยเฉพาะความเชื่อมโยงระหว่าง
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ผูด้�ำเนินนโยบายกับนกัวชิาการ เพราะทีผ่่านมา นกัวจิยัทีมุ่ง่ศกึษาเรือ่งนโยบาย

เป็นการเฉพาะมอียูน้่อย ผมหวงัว่าสถาบนัแห่งน้ีจะช่วยสนบัสนนุข้อมลูสถติแิละ

ทรพัยากรต่าง ๆ แก่นักวจัิยไทย ให้ผลติงานศึกษาด้านนโยบายเศรษฐกจิออกมา

มากขึ้น เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศของเราให้มั่นคงยั่งยืนต่อไป ดั่งท่ี 

อาจารย์เคยกล่าวไว้ว่า “การสะสมทนุทางวชิาการต้องอาศยัการวจิยัเป็นส�ำคญั 
ฉะน้ัน ประเทศใดไม่มกีารวจัิย…ประเทศนัน้จะต้องด้อยในเชงิสะสมทนุเป็นแน่”

	 (4) เรื่องที่ยังไม่สะเด็ดน�้ำ

	 อาจารย์ครบั ต้ังแต่เข้ามารบัต�ำแหน่ง ผมคิดเสมอว่าเวลาท�ำงานมจี�ำกดั 

ผมยังจ�ำค�ำพูดของอดีตผู้ว่าการ ม.ร.ว.จัตุมงคล โสณกุล ได้ดี ท่านบอกว่า  

เข้ามาอยากท�ำหลายอย่าง พอออกจากต�ำแหน่งแล้ว ท�ำได้ไม่ถึง 10% ที่ตั้งใจ  

ในวันแรกตอนนั้นผมไม่เข้าใจ พอใกล้จะครบวาระ ก็เข้าใจค�ำพูดนี้ดีขึ้น 

	 4 ปีก่อน มีคนถามผมว่า ครบวาระแล้วจะภูมิใจอะไรที่สุด ผมตอบว่า

ถ้าท�ำเรื่อง “ยื่นมือ” ได้ส�ำเร็จจะภูมิใจ มาถึงวันนี้ แม้งานหลายส่วนคืบหน้า 

สะท้อนจาก Perception Survey ล่าสุดที่ Stakeholders เห็นว่า เข้าถึง ธปท. 

ง่ายขึ้น การสื่อสารและท�ำงานกับคนอื่นของเราดีขึ้น แต่ก็ยังมีอีกหลายเรื่อง

สามารถพัฒนาให้ดขีึน้ได้อกี อาท ิเรือ่งยืน่มอืไปช่วยโจทย์ของบ้านเมอืงด้านการ

พัฒนา การยื่นมือภายใน ธปท. ด้วยกันเอง และการช่วย SMEs และชาวบ้าน

ระดบัรากฐานทีมี่ศกัยภาพให้เข้าถงึบรกิารทางการเงนิทัว่ถึงมากข้ึน เหล่านีเ้ป็น

เรื่องที่ยังไม่สะเด็ดน�้ำซะทีเดียว 

	 อกีเรือ่งทีผ่มคิดว่ายงัมข้ีอบกพร่อง คือ การประสานนโยบายกบัรฐับาล

ในบางช่วง มองย้อนกลับไป ก็คิดว่าน่าจะท�ำได้ดีกว่านี้ ผมคิดถึงที่อาจารย์เคย

พูดเปรียบไว้ว่า “รัฐบาลกับธนาคารกลางก็เหมือนสามีกับภรรยา หากมีปัญหา
ก็ควรปรับความเข้าใจกันในบ้าน การจะว่ากล่าวกันให้ชาวบ้านฟังนั้นไม่ใช่วิสัย 
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และถึงที่สุดแล้ว ถ้าเราไม่สามารถที่จะเกลี้ยกล่อมท่านได้ หน้าที่ของผู้ว่าการ
ธนาคารแห่งประเทศไทย ก็จะด้อยลงไป ความรับผิดชอบและประโยชน์ที่เรา
จะท�ำให้ ก็จะเสียหายไปเช่นเดียวกัน”

	 อาจารย์ครบั ในหลายครัง้มคีนถามผมถงึความเหน็เกีย่วกบั ความเป็น

อิสระของธนาคารกลาง

	 ผมชี้แจงว่า ค�ำว่า “อิสระ” เป็นค�ำที่ผมระมัดระวัง จริง ๆ แล้วไม่ค่อย

จะชอบใช้ เพราะต้องอาศัยความเข้าใจความหมาย และบ่อยครั้งค�ำนี้ ท�ำให้ 

รู้สึกว่า เราถูก เค้าผิด ซึ่งในโลกความจริงไม่เป็นอย่างนั้น 

	 บางครั้ง เราถูก เขาผิด บางครั้ง เราผิด เขาถูก 

	 รากฐานที่จะน�ำมาสู่ความเป็นอิสระ ผมคิดว่าประกอบด้วย 2 ส่วน คือ 

“ท�ำในสิ่งที่ควรท�ำ และไม่ท�ำในสิ่งที่ไม่ควรท�ำ” โดยทั่วไป คนส่วนใหญ่มักจะ

ไปให้น�้ำหนักเฉพาะส่วนหลัง ก็คือ “เราไม่ท�ำในสิ่งที่ไม่ควรท�ำ” หมายความว่า  

ถ้าเราเห็นว่าเขาท�ำผิด เราต้องทัดทาน และไม่ยอมให้เขาบังคับให้เราท�ำในสิ่ง 

ที่ผิด ซึ่งจะว่าไปก็ใช่ แต่นี่เป็นเพียงครึ่งหนึ่งของเรื่อง 

	 อีกครึ่งหนึ่งเป็นเรื่องที่เราจะต้องไม่มี Ego ไม่ดื้อ คือ หากสิ่งที่เราท�ำ

หรือเชื่อ ต่อมาเห็นว่า “อาจไม่ถูกต้อง” เราต้องไม่ดื้อ และเปลี่ยนมาท�ำในสิ่งที่

ถูกต้อง จึงเรียกว่า “ได้ท�ำในสิ่งที่ควรท�ำ” 

	 คงปฏิเสธไม่ได้ว่า ธปท. เป็นองค์กรหนึ่งของรัฐ ที่จะต้องช่วยกันดูแล

ให้ประเทศก้าวหน้าไปได้ ธปท. จึงไม่สามารถเป็นอิสระจากรัฐบาลได้ทั้งหมด 

เช่น การด�ำเนินนโยบายการเงิน กฎหมายวางหลักไว้ค่อนข้างดีว่า ช่วงปลายปี 

กนง. ต้องเสนอเป้าหมายการด�ำเนนินโยบายการเงินผ่าน รมต. คลงั ไปยงัรฐับาล 

หมายความว่า รัฐบาลมีอ�ำนาจว่าจะอนุมัติหรือไม่อนุมัติ ธปท. ไม่ได้เป็นอิสระ

จากรัฐบาลทั้ง 100%
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	 เมื่อรัฐบาลอนุมัติเป้าหมาย ธปท. ก็รับเป้าหมายนั้นมาด�ำเนินการ  

ในระยะเวลาที่เหมาะสม ด้วยเครื่องมือที่เห็นว่าเหมาะสม ส่วนหลังนี้กฎหมาย

ให้ ธปท. สามารถด�ำเนินงานได้อิสระ มี Operational Independence  

ซึ่งสอดคล้องกับหลักสากลที่ธนาคารกลางควรมีอิสระในการด�ำเนินงาน ก็ด้วย

เหตุผลอย่างน้อย 3 ข้อ กล่าวคือ (1) จ�ำเป็นต้องแยกคนพิมพ์แบงก์ออกจาก

คนใช้เงิน (2) การกระตุน้เศรษฐกจิเพือ่ผลระยะสัน้อาจก่อผลเสยีระยะยาว และ  

(3) บ่อยครั้งธนาคารกลางมักต้องท�ำเรื่องที่ไม่ Popular

	 แต่อย่างไรกดี็ ผมคิดว่าข้อกฎหมายอย่างเดียวไม่พอ ท้ายท่ีสดุต้องอาศยั

แรงสนับสนุนจากประชาชน กล่าวคือ การเมืองไม่กลัว ธปท. แต่เขากลัว

ประชาชน ดงันัน้ สิง่ส�ำคัญคือ ธปท. ต้องด�ำรงสถานะให้น่าเชือ่ถอื ให้ประชาชน 

มีความไว้วางใจ ธปท. ต้องมีธรรมาภิบาลในการท�ำงาน ต้องโปร่งใส สื่อสาร

และเปิดเผยข้อมูลให้ประชาชนทราบ ซึง่ผมคิดว่า ค่านยิม 4 ข้อ ยนืตรง มองไกล 

ยื่นมือ ติดดิน เป็นวิธีจะช่วยให้ประชาชนไว้ใจ ธปท. Public Office is a  

Public Trust ทั้งหมดนี้คือ หัวใจ

	 (5) แลไปข้างหน้า : อนาคตของ ธปท.

	 เมือ่ไม่นานมานี ้มนีกัข่าวถามผมว่าใกล้จะครบวาระแล้ว มอีะไรต้องรบี

ท�ำไหม ผมตอบว่า ไม่ เพราะ Staff ที ่ธปท. พร้อมรบัช่วงงานต่อ ทีน่ีเ่ป็นสถาบัน

	 แม้ “คน” ไป แต่ “สถาบัน” ยังอยู่

	 กว่า 70 ปีแล้ว ที ่ธปท. มส่ีวนส�ำคญัในการด�ำเนินนโยบายเพือ่เศรษฐกจิไทย 

ได้รับทั้งการชื่นชม และบางครั้งก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์ แต่ไม่ว่าจะอย่างไร  

ผมเชื่อมั่นว่า ธปท. จะเรียนรู้จากอดีต เพื่อปรับปรุง เปลี่ยนแปลง และจะยังคง

ด�ำรงความเป็น “สถาบันคู่บ้านคู่เมือง” ที่ท�ำหน้าท่ีขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 

ให้ก้าวหน้าต่อไป 
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	 “ความเป็นสถาบัน” ของธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย 

อย่างน้อย 3 สิ่ง 

	 (1) กรอบนโยบายท่ียดืหยุน่ มีธรรมาภบิาล เคร่ืองมอืทีเ่พยีงพอ และ 

โปร่งใส 

	 ธปท. มกีฎหมายทีก่�ำหนดบทบาทหน้าที ่วธีิท�ำงานระหว่างผูท้ีเ่กีย่วข้อง

อย่างชัดเจน มีการถ่วงดุลอ�ำนาจที่เหมาะสม (Checks and Balances) และ 

ในการท�ำหน้าทีธ่นาคารกลาง มกีรอบการด�ำเนินนโยบายทีย่ดืหยุน่ สามารถปรบัเปลีย่น

ให้เหมาะสมตามสถานการณ์ได้ทันท่วงที มีชุดของเครื่องมือท่ีพร้อมและ 

เพยีงพอในการดแูลเศรษฐกจิ รวมทัง้มกีารเปิดเผยข้อมลู สือ่สารท�ำความเข้าใจ

กับสาธารณชนอย่างต่อเนื่อง และโปร่งใส

	 (2) บุคลากร

	 อาจารย์ครับ ผมอยากเรียนให้ทราบด้วยความภูมิใจว่า พนักงานของ 

ธปท. ในปัจจบุนั รวมทัง้อดตีพนกังานทีไ่ด้ออกไปช่วยพฒันาประเทศด้านอืน่ ๆ  

ได้รับการยอมรับจากคนทั่วไปว่า มีความรู้ดีเยี่ยม มีความวิริยะอุตสาหะ และ 

ที่ส�ำคัญ เป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติหน้าที่ ธปท. เป็นสถาบันท่ี 

คนมีคุณภาพมากท่ีสุดแห่งหนึ่งของประเทศ เป็นสถาบันท่ีเด็กจบใหม่ใฝ่ฝันจะ 

เข้ามาร่วมงาน งานใดที่ผ่านมาในสมัยผมที่พอจะเห็นผลอยู่บ้าง ก็เป็นผล 

จากความอตุสาหะทุ่มเทของท่านเหล่านี ้ทีท่�ำงานด้วยความทุม่เท เพือ่ประโยชน์

ของส่วนรวม 

	 (3) ประวัติศาสตร์แห่งความดีงาม

	 อันเป็นมรดกของอดีตพนักงานและผู้บริหารท่ีสั่งสมมาตั้งแต่สมัย 

ผู้ว่าการท่านแรก พระวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าววิฒันไชย มาจนสมยัของอาจารย์ 

และสืบทอดเรื่อยมาถึงปัจจุบัน ไม่เพียงแค่ความเชื่อมั่น และความเมตตาของ
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ประชาชนที่มีต่อสถาบันนี้เท่านั้น แต่รวมถึงองค์ความรู้ของธนาคารกลาง  

ศิลปะในการบริหารงาน และอุดมคติของการท�ำงานที่อยู่ในจิตใจของพนักงาน 

ทัง้ความเสยีสละ และความซือ่สัตย์สจุรติของพนักงานทกุคน ผมนกึถงึทีอ่าจารย์

เคยกล่าวไว้อย่างกินใจว่า 

	 “กระผมขอเชิญให้ท่านทั้งหลายระลึกว่า ธนาคารแห่งประเทศไทย 
ได้ช่ือว่าเป็นสถาบนัในราชการของชาติไทย ทีม่เีกยีรติประวตัแิละเกียรตคิณุดเีด่น
ทั้งภายในประเทศ และเฉพาะอย่างยิ่งในต่างประเทศทั่วโลก นี่ก็เป็นสิ่งที่ 
น่าภาคภูมิใจส�ำหรับพนักงานและกรรมการทุกท่าน แต่ก็ท�ำให้เราระลึกถึงคุณ
อันใหญ่หลวงของท่านผู้ใหญ่ที่ได้ให้ก�ำเนิดแก่ธนาคารนี้ ท่านผู้ใหญ่ที่ได้เริ่มวาง
ระเบียบแบบแผน แนวทางปฏิบัติในทางที่ดีที่ชอบให้เรารุ่นหลังได้ยึดเป็นหลัก
อันดีสืบมา ตลอดจนพนักงานทั้งผู้ใหญ่ผู้น้อย ซึ่งได้เทอดทูนหลักธรรม ถือเป็น
ข้อปฏิบัติให้สัมฤทธิ์ผลเป็นอันดีตราบเท่าทุกวันนี้...กระผมใคร่จะขอเสริมเหตุ
แห่งเกยีรตแิละประโยชน์ของธนาคารในอกีข้อหนึง่ คอื ตลอดประวตักิารณ์ของ
ธนาคาร นักศึกษาสามารถเรียนรู้ว่า ผู้ว่าการ รองผู้ว่าการ และกรรมการของ
ธนาคารนี ้ ได้ร่วมมอืกบัรฐับาลในการด�ำเนินราชการเศรษฐกจิการเงนิอย่างสขุุม 
คัมภีรภาพและด้วยความกล้าหาญอยู่เสมอ มีอยู่หลายต่อหลายครั้งที่ผู้ว่าการ 
รองผู้ว่าการ และกรรมการธนาคารไม่ลังเลใจที่จะสละต�ำแหน่งเมื่อมีเหตุผล 
อันสมควร และในเมื่อการสละต�ำแหน่งดังกล่าวจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม”

	 อาจารย์ครับ อาจารย์อาจจะทราบแล้วว่า ดร.วิรไท สันติประภพ  

คนหนุ่มไฟแรง มีความรู้ความสามารถ เป็นที่ยอมรับท้ังในและต่างประเทศ  

ได้รับเลือกมาด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าการคนใหม่ต่อจากผม ด้วยประสบการณ์ที ่

หลากหลาย ทัง้ด้านตลาดเงนิ ตลาดทุน สถาบนัการเงนิ และการพฒันาประเทศ

ผมเชื่อว่า ดร.วิรไท จะสามารถท�ำหน้าที่ ผู ้ว่าการ ธปท. ได้เป็นอย่างดี  

ขอให้อาจารย์วางใจ 
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	 ก่อนจะจบจดหมายฉบบัน้ี ผมอยากเล่าความในใจให้อาจารย์ฟัง สาเหตุ

ทีผ่มมาท�ำงานตรงนี ้คอื คดิว่าการท�ำงานตรงไหนทีใ่ห้ความหมายกบัชวีติดทีีส่ดุ 

ผมอยากท�ำอะไรทีม่คีวามหมายต่อชวีติมากขึน้ มนัเป็นความตัง้ใจมาตัง้แต่อดตี 

ตอนนัน้อาย ุ58 ปีแล้ว ก็คุยกบัคนทีบ้่านว่า ถ้าได้เป็นผู้ว่าการกด็อีย่าง ได้ท�ำสิง่ท่ี

ตัวเองอยากท�ำ อยากใช้เวลาท�ำงานที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม แต่ถ้าไม่ได ้

ก็ดีอย่าง ชีวิตสงบ 

	 5 ปีทีผ่่านมา เหมอืนกลบัสู ่“สมรภมูริบ” อกีครัง้ 

	 รูส้กึท้าทาย แต่มชีวีติชวีา และรู้สึกว่า ชีวิตมีความหมายขึ้น 

	 ส�ำหรับความรู้สึกในใจที่เหลือ คงคล้าย ๆ กับอาจารย์ตอนท่ีลาออก 

จากต�ำแหน่งผู้ว่าการ ซึ่งอาจารย์กล่าวกับพนักงานแบงก์ชาติไว้ว่า “การที่เรา
อยู่ในสถาบันเป็นเวลานานนั้น ก็ย่อมมีความผูกพันกันเป็นธรรมดา ผมมีความ
ภาคภูมิใจร่วมกับพวกคุณทั้งหลาย ที่สถาบันธนาคารแห่งประเทศไทยของเรา 
เป็นสถาบันที่มีเกียรติทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศทั่วโลก ท�ำนอง
เดียวกันกับท่านผู้ว่าการในอดีต ผมคงจะมีความภาคภูมิใจตลอดไป”

ด้วยความเคารพอย่างสูง
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รัฐบาลกับธนาคารกลาง 
ก็เหมือนสามีกับภรรยา  
หากมีปัญหาก็ควรปรับความเข้าใจกันในบ้าน  

การจะว่ากล่าวกันให้ชาวบ้านฟังนั้น 

ไม่ใช่วิสัย และถึงที่สุดแล้ว  

ถ้าเราไม่สามารถที่จะเกลี้ยกล่อมท่านได้  

หน้าท่ีของผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย  

ก็จะด้อยลงไป  

ความรับผิดชอบและประโยชน์ที่เราจะทำ�ให้  

ก็จะเสียหายไปเช่นเดียวกัน

“
“
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คนเราจะเปนคนท่ีสมบูรณได

ตองระลึกเสมอถึงคุณธรรม 3 ขอ คือ

ความจริง ความงาม ความดี 

กลาวโดยยอ ความจริง หมายถึง สัจธรรมและ

หลักวิชา ความงาม หมายถึง ส่ิงตางๆ ท่ีทำใหมนุษย

มีวัฒนธรรม และความเพลิดเพลินเปนการอดิเรก 

รวมท้ังกีฬาประเภทตางๆ ความดี น้ันหมายถึง

การไมเบียดเบียน ประทุษรายตอกัน ความสัตยสุจริต

และการบำเพ็ญประโยชนตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน

ถาขาดคุณธรรมอยางใดอยางหน่ึง

ก็จะทำใหมนุษยน้ันๆ มีความบกพรองไป
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คนเราจะเปนคนท่ีสมบูรณได

ตองระลึกเสมอถึงคุณธรรม 3 ขอ คือ

ความจริง ความงาม ความดี 

กลาวโดยยอ ความจริง หมายถึง สัจธรรมและ

หลักวิชา ความงาม หมายถึง ส่ิงตางๆ ท่ีทำใหมนุษย

มีวัฒนธรรม และความเพลิดเพลินเปนการอดิเรก 

รวมท้ังกีฬาประเภทตางๆ ความดี น้ันหมายถึง

การไมเบียดเบียน ประทุษรายตอกัน ความสัตยสุจริต

และการบำเพ็ญประโยชนตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน

ถาขาดคุณธรรมอยางใดอยางหน่ึง

ก็จะทำใหมนุษยน้ันๆ มีความบกพรองไป
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